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I. ANTECEDENTES

I1. DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

I1.1. ;Quiénes son servidores piiblicos en el Estado de Guanajuato?

I1.2. Principios que rigen el actuar de los servidores pablicos.

I1.3. Actuacion de los servidores pablicos frente a los procesos electorales.

I1.4. Participacion de los servidores plblicos en mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos de caracter politico.

lll. PROCESO ELECTORAL

[111. ;Qué es un proceso electoral?

I11.2. Etapas del proceso electoral.

I11.3. Periodos relevantes del proceso electoral.
[11.4. Principios rectores de la funcion electoral.
[11.5. ;Qué es el voto?

IV. USO DE RECURSOS PUBLICOS

IV.1. Principios que rigen la aplicacion de los recursos piblicos.
IV.2. Obligaciones de los funcionarios en el uso de los recursos pablicos.

V. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

V1. ;Qué es la propaganda gubernamental?

V.2. Caracteristicas que debe contener la propaganda gubernamental.

V.3. Limites en la difusion de la propaganda gubernamental durante el proceso electoral.

V.4. Excepciones cuya difusion esta permitida constitucionalmente desde el inicio de las campafias hasta la
jornada comicial.

\.5. ;Se debe suspender la difusion de la propaganda gubernamental en los portales de internet de instituciones
de gobierno?
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VI. PROGRAMAS SOCIALES

VI:1. ;Qué es un programa social?

VI.2. Reglas en cuanto a la entrega de bienes, servicios y recursos de los programas sociales durante las
campafias electorales y hasta la jornada comicial.

VI.3. ;Qué pasa si se ejecuta un programa social durante la campafia electoral y antes de que concluya la jornada
comicial, sin que estén publicadas sus reglas de operacion?

VI.4. Supuestos de suspension de la entrega de bienes, servicios y recursos de los programas sociales durante las
campafias electorales y hasta la jornada comicial.

VI.5. Limitaciones en la entrega de bienes, servicios y recursos de los programas sociales durante el periodo de
las campafias electorales.

VII. INFRACCIONES Y SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

VII.1. En materia electoral.

VII.2. En materia administrativa.
VII.3. En materia penal.

VIl.4. En materia laboral.
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La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas es la dependencia encargada de llevar a cabo y evaluar el
control interno de las dependencias y entidades que integran la Administracion Publica Estatal, promoviendo la
participacion ciudadana en dichas funciones, asi como de la prevencion de conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa, y en su caso, la aplicacion del derecho disciplinario. Dentro de sus atribuciones se encuentran, entre
otras, las siguientes:

En materia de derecho disciplinario:

«  Conocer e investigar las conductas de los servidores piblicos de la Administracion Piblica Estatal que puedan
constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los procedimientos conforme a lo establecido en
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, aplicable por si, o por conducto de los 6rganos

internos de control que correspondan a cada area de la Administracion Pablica Estatal.

«  Establecer mecanismos internos para la Administracion Pablica Estatal que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas.

En materia de vinculacion ciudadana:
«  Difundir los valores que deben distinguir a los servidores publicos en su funcion y fomentar su conducta ética.
«  Fomentar la cultura de la denuncia respecto de los actos indebidos de los servidores pablicos.

«  Recibiry dar sequimiento a las sugerencias, quejas y denuncias de la poblacion, con respecto a la actuacion de
los servidores publicos.

En materia de prevencion:
«  Prevenir actos de corrupcion y fomentar la transparencia en el ejercicio de la funcion publica.

«  Establecer politicas y estrategias de prevencion y disuasion de conductas ilicitas en materia de administracion
pablica.

En este sentido, es fundamental para la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas dar a conocer los
derechos y obligaciones que tienen los servidores piblicos, a fin de cumplir con los principios constitucionales de
legalidad, honradez, lealtad, integridad, imparcialidad y eficiencia que son inherentes al desempeiio de sus funcisnes,
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empleos, cargos o comisiones, ademas de que con ello, se contribuye a cumplir con el objetivo, PE-VI.8 Gobierno
honesto y transparente, de la Actualizacion 2018-2024 del Programa de Gobierno que prevé el compromiso de
«Asequrar la integridad y transparencia en el desempefio del servicio publico, eliminando la opacidad, reduciendo los
espacios para la corrupcion e instrumentando mecanismos de rendicion de cuentas y supervision por parte de la
sociedad».

Lo anterior, motiva la expedicion de la presente Guia frente a los Procesos Electorales, con la cual la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas se une a los esfuerzos de las instancias electorales para que el proceso electoral
sea ejemplo de un ejercicio democratico y transparente.

Este documento aborda los temas que se consideran mas importantes en la materia, y ademas prevé, a modo de
ejemplo, algunas conductas que pueden constituir responsabilidades de los servidores pablicos a la par de proponer
medidas de control para evitarlas.

Asimismo, contempla las disposiciones relativas en materia de propaganda gubernamental y sobre el uso de recursos
plblicos, enfatizando la cultura de la denuncia como medio para inhibir conductas contrarias a nuestro deber como
funcionarios.

El proposito es que esta Guia sea una herramienta de consulta para que los servidores publicos desarrollen sus
actividades en el marco de la legalidad e imparcialidad.

Es por ello, que ponemos a su disposicion la siguiente informacion:

GUIA FRENTE AL PROCESO ELECTORAL 2020 - 2021

Como es de su conocimiento, el 7 de septiembre de 2020 inici6 el proceso electoral local ordinario 2020-2021, con la
instalacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG), concurrente con el proceso
electoral federal ordinario para la renovacion de escafios en la camara de Diputados; que tienen por objeto la
renovacion de los integrantes del Poder Legislativo Local y Federal; asi como de los ayuntamientos que conforman el
estado.

Por lo que es importante que conozcas los siguientes conceptos:
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I11. ;Quiénes son servidores piiblicos en el Estado de Guanajuato?

De acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIII, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, en correlacion con el 122 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, es servidor
plblico cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comision en la Administracion Puablica Estatal,
comprendiendo con ello a los trabajadores de base y de confianza, al personal contratado por honorarios que
presta sus servicios al Estado, e incluso, a aquéllos que desempefien un cargo honorifico.

I.2. Principios que rigen el actuar de los servidores publicos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 109, fraccion Ill, establece los principios
que rigen el actuar de los servidores pablicos, los que son considerados de igual forma en el articulo 7 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y son:

Disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia.

I1.3. Actuacion de los servidores publicos frente a los procesos electorales
Ejercer el cargo sin aprovecharse del mismo para influir en la preferencia de algin partido o candidato.

Resulta importante precisar que el ser servidor piiblico no menoscaba los derechos politicos que se tienen como
ciudadanos, siempre y cuando éstos se ejerzan de manera independiente, y conforme a las disposiciones
normativas aplicables, siendo los siguientes:

- \Votar libremente por el partido o candidato de su preferencia
- Servotado para cualquier cargo de eleccion popular, cumpliendo con los requisitos legales
« Libertad de asociacion para participar en la vida politica del pais

Asimismo, los servidores plblicos tienen que cumplir con todas las obligaciones que cualquier ciudadano tendria
frente a procesos electorales:

Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas
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- Votar en las elecciones populares
« Desempefiar los cargos de eleccion popular para los que sean electos
- Desempefiar gratuitamente las funciones electorales para las que hayan sido designados

Ante una conducta indebida, los servidores pablicos son sujetos de diversos tipos de responsabilidad penal,
civil, administrativa, electoral y cualquier otra que se pudiera generar.

I.4. Participacion de los servidores piiblicos en mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos piblicos de caracter politico

Los servidores publicos solo pueden participar en ese tipo de actos, en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhdbiles y en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 14/2012 y la tesis L/2015 emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

GACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES. De
conformidad con lo previsto en el articulo 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad,
encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere
decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de un
candidato o un partido politico. En este sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar
actividades permanentes en el desempefio del cargo publico, sélo podrdn apartarse de esas actividades y
asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion como inhdbiles y en los que les
corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por haber laborado durante seis dias,
conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.»

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.- De la interpretacion sistematica de los articulos 1°, 6°, 35, 41y 134,
pdrrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 347, pdrrafo 1, inciso ¢),
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los servidores del
Estado de desviar recursos piiblicos para favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato a
un cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola asistencia en dias inhdbiles de los servidores piblicos a
eventos de proselitismo politico para apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no estd incluida
en la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de recursos dei
Estado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las
libertades de expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden ser
restringidas por el sélo hecho de desemperiar un cargo piblico, por tratarse de derechos fundamentales que
solo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden constitucional y legal. »
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Por lo anterior, los servidores publicos incurriran en violacion al principio de imparcialidad en la aplicacion de los
recursos publicos durante el presente proceso electoral si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

1. Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o reglamentaria aplicable a mitines, marchas,
asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto
a favor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la abstencion del
sufragio. Lo anterior, con independencia de que obtengan licencia, permiso o cualquier forma de autorizacion para no
acudir a laborar y que soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son solamente
aquéllos establecidos por la normativa respectiva.

2. Usarrecursos piblicos, materiales y humanos, para difundir propaganda que pueda influir o inducir el sentido del
voto de los militantes o electores y, en general, que sea contraria a los principios de imparcialidad en el ejercicio de los
recursos publicos y al de equidad en la contienda.

3. Utilizar medios de transporte de propiedad pablica para asistir a eventos politico-electorales y promover o influir
de cualquier forma en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, candidatura o a la abstencion de votar.
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l11.1. ;Qué es un proceso electoral?

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 207), y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato (articulo 173), lo definen como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion Federal, la Ley General en materia electoral, la Constitucion del Estado y la ley
comicial local, y realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los ciudadanos,
que tiene por objeto la renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto
federal como de las entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la
Repiblica y las Alcaldias en la Ciudad de México.

I1.2. Etapas del proceso electoral
1. Preparacion de la eleccion.
Se inicid con la primera sesion que el Consejo General celebrd el 7 de septiembre de 2020.
2. Jornada electoral.

Iniciara a las 8:00 horas del domingo 6 de junio de 2021y concluird con la clausura de la casilla y la
publicacion de los resultados electorales en el exterior de esta.

3. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

Inicia con la remision de la documentacion y expedientes electorales a los consejos municipales y distritales,
y concluye con los cdmputos y declaraciones que realicen los consejos electorales, o las resoluciones que, en
su caso, emitan en (ltima instancia las autoridades jurisdiccionales electorales.

4. Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

Se inicia al resolverse el tltimo de los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto en contra de la
eleccion o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno y concluye al aprobar el Congreso del
Estado, el dictamen que contenga el cémputo final, la declaratoria de validez de la eleccion y de
Ayuntamientos electos, que remitio el Instituto Estatal.



GUIA FRENTE AL PROCESO

Electoral 2021

l11.3. Periodos relevantes del proceso electoral
Campania electoral:

La normativa comicial en el orden federal y local definen a la campafia electoral como el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Campaiia electoral Inicia Termina Duracion

Ayuntamientos 5 de abril de 2021 2 de junio de 2021 59 dias

Diputaciones locales 20 de abril de 2021 2 de junio de 2021 44 dias

Diputaciones federales 4 de abril de 2021 2 de junio de 2021 60 dias
Periodo de veda:

Del3al5 de junio de 2021, comprende los tres dias previos al de la eleccion, que corresponde al lapso que tiene
el ciudadano para reflexionar el sentido de su voto.

Jornada comicial:

- Domingo 6 de junio de 2021.

l11.4. Principios rectores de la funcion electoral

En términos del articulo 41, fraccion V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
son: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

l11.5. ;Qué es el voto?

El sufragio tiene dos vertientes la activa (votar) y la pasiva (ser votado), en palabras de Manuel Aragon (2007) se
entiende como el derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos que tienen capacidad para participar
en una eleccion, o mas exactamente, en cualquiera de las votaciones piblicas que se celebren.

Nadie puede inducirnos a emitir nuestro voto en determinado sentido. De igual manera no es legal tratar de
obligar a alguin subordinado a votar por un determinado partido politico o candidato, ni condicionar una relacion
laboral a cambio de aquél.

1. Articulo 203 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, publicada su iiltima Reforma en el
PO. 203, Segunda Parte el 27 de julio de 20z0.

Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
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En términos del articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, las caracteristicas del voto en su vertiente activa, son:

« Universal: Todos, conforme a nuestra Constitucion, tenemos el caracter de ciudadanos, por lo tanto,
tenemos derecho a votar en las elecciones populares.

« Libre: Nuestro voto debe ser emitido sin coaccion, sin presiones y por el candidato o partido de nuestra
preferencia.

« Secreto: Tenemos derecho a votar sin ser observados y no estamos obligados a revelar a nadie el sentido de
nuestro voto.

« Directo: La eleccion la hacen los ciudadanos, sin intermediarios de ninguna clase.
« Personal: El ejercicio del voto debemos hacerlo personalmente.

« Intransferible: Votar es un acto en el que nadie nos podra sustituir ni representar.

Ahora, respecto al derecho al sufragio en su vertiente pasiva, Manuel Aragon lo define como el derecho
individual a ser elegible y a presentarse como candidato en las elecciones para cargos publicos.

n
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IV.A1. Principios que rigen la aplicacion de los recursos publicos
El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

«Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos pblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos...»

Su razon legal, es tutelar los principios de imparcialidad y transparencia en la aplicacion de los recursos
plblicos.

Impone a los servidores piiblicos la obligacion en todo tiempo de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin beneficiar o afectar a algiin partido politico o candidato.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de
Revision Constitucional Electoral Expediente: SUP-JRC-273/2010 y acumulados, entre otros, ha sefialado
medularmente:

«La funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais, en razon de ser
prioritaria en relacién con los fines particulares de quienes integran los drganos de gobierno; de esta forma, no
debe verse alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley a los
servidores publicos en beneficio de la sociedad, sélo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar
no contravengan disposiciones de orden piiblico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los funcionarios aprovechen la posicién en
que se encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral, porque ello seria un atentado directo a los principios y valores que rigen
los procesos electorales, bdsicamente los de equidad e igualdad que se tratan de proteger con estas normas.

En efecto, conforme con el precepto constitucional en comento se debe procurar siempre que las contiendas
electorales se rijan al amparo y respeto del principio de equidad, para que se pueda desarrollar una contienda
justa, en la que los participantes actien en iqualdad de circunstancias, seqtin su propia fuerza electoral, sin que
haya injerencia o intervencion de fuerzas externas que opaquen o dafien el proceso electoral, como seria|la
intervencion de la delincuencia organizada, de la banca en desarrollo, o bien, del propio Gobierno del Estado.

12
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Es importante precisar que el principio de imparcialidad previsto en el pdrrafo séptimo del articulo 134
constitucional esta requlado a manera de una obligacion y su correlativa prohibicion a cargo de los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno. La obligacion consiste en el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos; la prohibicion consiste en que la aplicacién de dichos recursos no influya en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

[]

De lo serialado, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado en dichas disposiciones
constitucionales es significativo en materia electoral porque pretende propiciar una competencia equitativa
entre los partidos politicos. Por tanto, cualquier alteracion a dicha equidad constituye una violacion al principio
en estudio.

En particular, se viola el principio de imparciolidad en materia electoral a que se refieren las normas descritas
cuando cualquier servidor piblico aplica los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad de manera tal
que afecte la equidad en la contienda entre partidos politicos. Es decir, no toda aplicacion de recursos publicos
vulnera el principio de imparcialidad, sino sélo aquella que tiene como efecto influir en la competencia
politico-electoral.

Seria absurdo considerar que cualquier aplicacion de recursos piblicos durante procesos electorales es, por si
mismo, violatorio del principio de imparcialidad, pues esto implicaria que durante los procesos electorales
federales o locales se suspendiera toda actividad de Gobierno.

[]

En este contexto, debe decirse que, en la especie, lo que se trata de inhibir es toda conducta que en razon del
cargo que se desempefie, pueda derivar en un uso indebido de recursos publicos durante los procesos electivos,
que se utilicen programas de gobierno para inducir el voto ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material
y juridico ostensible frente a todos los gobernados de determinada localidad, para que eventualmente, en su
calidad de electores, voten a favor de determinado candidato o partido politico, tergiversandose los recursos del
Estado en beneficio propio, empero, como Se apuntd, esa prohibicion no puede llevarse al extremo de que los
servidores publicos se sustraigan de cumplir con las atribuciones que les han sido encomendadas, entre ellas,
participar en los eventos en que se haga entrega de bienes y servicios a la colectividad, ya que la prohibicion
s0lo tiene por objeto, se reitera, impedir que los servidores piblicos o representantes populares que pretendan
ocupar un cargo, aprovechen algunas de las ventajas que les reporta el cargo que desemperian, tales como el
uso de recursos piblicos o condicionamiento de programas sociales, y que a la postre pudieran traducirse en
sufragios, mas no que se abstengan de aparecer en piblico ante quienes los eligié para ocupar ese cargo
piblico.

Sirve de sustento a lo anterior, las tesis de jurisprudencia y relevantes, que se trascriben a continuacion.
SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN

ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 41, bases Il y V, pdrrafo sequndo, y 134, pdrrafos octavo y noveno, de

13
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos
comiciales, se establece la prohibicion a los servidores piblicos de desviar recursos que estdn bajo su
responsabilidad, para su promocién, explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con
propasitos electorales. Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcion publica,
las actividades que les son encomendadas, fampoco impedir que participen en actos que deban realizar en
gjercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con
motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009. Actor: Fernando Moreno Flores. Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.1 de mayo de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Constancio Carrasco Daza. Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009. Actor: Alejandro Mora Benitez. Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral. 27 de mayo de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. Secretario: José Alfredo Garcia Solis. »

IV.2. Obligaciones de los funcionarios en el uso de los recursos publicos

El ejercicio del poder pablico, desde cualquier ambito, conlleva altas responsabilidades y también riesgos de
abuso. El cuidado de los recursos piblicos, incluye la observancia de los deberes legales y la exigencia de
conducirse con la mayor responsabilidad y transparencia en su uso conforme a lo dispuesto en el Codigo de Etica
del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato?, .

Como servidores piblicos tenemos las siguientes obligaciones:

Dar a los recursos pablicos el destino para el que se han otorgado

Observar las disposiciones legales en materia de recursos pablicos

Cuidar los bienes que se han encomendado con motivo del cargo o para el desempefio del mismo

Rendir cuentas con transparencia en el momento en que nos sean solicitadas.

2 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 34, Sequnda Parte, el 15 de febrero de 2019.
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2019& file=PO_34_2da_Parte_20190215_1610_19.pdf
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V. ;Qué es la Propaganda gubernamental?

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido en el criterio
SUP-RAP-381/2017 (entre otros), el siguiente concepto:

«La propaganda gubernamental es una forma de comunicacion social, cuyos fines son informativos, educativos
0 de orientacion social, con la finalidad informar a los gobernados sobre la actividad de sus representantes, y los
orientan sobre la manera en que puede acceder a servicios piblicos, programas sociales o de salud, asi como
tramites administrativos; es decir, se trata de informacion institucional, que no persigue persuadir al receptor del
mensaje para que se convenza de que la accion gubernamental es adecuada o eficaz. »

V.2. Caracteristicas que debe contener la propaganda gubernamental.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo octavo establece:

«La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piiblico.»

La propaganda gubernamental tiene las siguientes caracteristicas:

1. Debe tener caracter institucional, con fines informativos, educativos o de orientacidn social

2. En ningln caso incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor pablico.

Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
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V.3. Limites en la difusion de la propaganda gubernamental durante el proceso electoral

El articulo 41, Base lIl, Apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

«Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanfo de los poderes federales, como de las entidades
federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo anterior seran las campaiias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.»

Lo anterior, es replicado por los articulos 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
203 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Surazon legal es tutelar los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral, para evitar
que la propaganda gubernamental influya o pueda influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya
sea a favor o en contra de determinado partido politico o de su candidato.

Por ello, la difusion de la propaganda gubernamental debe suspenderse desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada comicial, esto es, del 4 de abril al 6 de junio de 2021 (dia de la jornada
comicial).

V.4. Excepciones cuya difusion esta permitida constitucionalmente desde el inicio de las
campaiias hasta la jornada comicial

Las Gnicas excepciones permitidas son:

« Las campafias de informacion de las autoridades electorales

« Lasrelativas a servicios educativos

« Lasrelativas a servicios de salud

- Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La propaganda gubernamental cuya difusion esta permitida debera cumplir lo siguiente:

1. Tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.

2. Debe limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo oficial como medio identificativo sin hacer
alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos de cualquier indole que pudieran ser constitutivos

de propaganda politica o electoral o que estuvieran relacionadas con la gestion de algln gobierne=o
administracion en particular.

Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
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3. Deberd abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor pablico alguno.

4. No podra difundir logros de gobierno, obra pablica, e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o
convencer a la poblacion de la pertinencia de una administracion en particular.

V.5. Informacion contenida en los portales de internet de instituciones de gobierno desde el
inicio de las campanas hasta la jornada comicial

Conforme a las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica, se deben mantener en
funcionamiento las paginas de internet de instituciones de gobierno para garantizar el derecho a la informacion
de la ciudadania durante el desarrollo del Proceso Electoral.

Sin embargo, en ellas debera evitarse incluir elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente, la promocion de un gobierno
0 sus logros.

En este sentido, la informacion contenida en dichos portales de internet debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social; por tanto, no debera exaltar logros de gobierno, ni incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor piblico; ni
debera contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al gobierno o administracion, o a sus
campafias institucionales.

Por su parte, el articulo 67 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el correlativo
numeral 44 de la Ley local, establecen que la informacion publicada por los sujetos obligados no constituye
propaganda gubernamental.

Los sujetos obligados dentro de los procesos electorales, a partir del inicio de las campafias y hasta la conclusion
del proceso electoral, deberan mantener accesible la informacion en el portal de obligaciones de transparencia,
salvo disposicion expresa en contrario en la normativa electoral.

Lo anterior, en razon de que la informacion publicada en términos de las leyes en materia de transparencia y
acceso a la informacion pablica, no tienen como finalidad la promocion de gobiernos o personas, sino que ofrece
a los interesados la posibilidad de conocer sobre aspectos fundamentales del quehacer de los sujetos obligados,
ademas de que la homologacion de la informacion publicada través de los lineamientos técnicos y los formatos
previamente establecidos, disminuyen la posibilidad de que se le quiera dar un uso electoral a la informacion
plblica.

Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas
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VI.1. ;Qué es un programa social?

La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su articulo 2, fraccion
VIIl, define al programa social como:

«Instrumento que conjuga acciones y proyectos gubernamentales coherentes con las politicas publicas,
tendiente a contribuir y fortalecer las condiciones y oportunidades de diferentes sectores de la poblacién, para
satisfacer sus necesidades individuales y sociales, que permitan elevar su calidad de vida»

VI.2. Reglas en cuanto a la entrega de bienes, servicios y recursos derivados de los
programas sociales durante las campaiias electorales y hasta la jornada comicial

La Ley General de Desarrollo Social en su articulo 26, dispone que el Gobierno Federal debe elaborar y publicar
en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de los programas de desarrollo social incluidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la metodologia, normatividad, calendarizacion y las
asignaciones correspondientes a las entidades federativas. Por lo que hace a las entidades federativas
publicaran en sus respectivos periddicos oficiales, la distribucion a los municipios de los recursos federales.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece en
los articulos 15 bis y 19 que los programas en materia de desarrollo social deberan contener las respectivas
reglas de operacion; publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato y hacer del
conocimiento piblico dichos programas.

Por ello, por disposicion legal las reglas de operacion de los programas sociales deben ser publicadas a mas
tardar el 31 de diciembre del afio previo a la eleccion (2020) en el medio de difusion oficial respectivo, a efecto
de transparentar la utilizacion y destino de los recursos piblicos.

Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas
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VI.3. ;Qué pasa si se ejecuta un programa social durante la campaiia electoral y antes de que
concluya la jornada comicial, sin que estén publicadas sus reglas de operacion?

A partir del inicio de las campafias electorales de los procesos federal y locales 2020-2021y hasta la conclusion
de las jornadas electorales, no podran operarse programas no contemplados previamente, ni crearse
nuevos programas sociales.

De igual forma, se considera que la requlacion, modificacion y utilizacion del padron de personas beneficiarias
de los programas sociales con fines y en términos distintos a los establecido en las reglas de operacion
aplicables, con el objeto de promocionar a cualquier gobierno, partido politico, coalicion o candidatura en el
marco de los procesos electorales federal y locales de 2020-2021, es contraria al principio de imparcialidad y,
en consecuencia, afecta la equidad en la contienda y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

En este sentido, si se ejecuta en dicho periodo un programa social que no tenga publicadas sus reglas de
operacion, puede originar un indicio de que dicho programa social se esta utilizando con fines de incidir en la
contienda electoral vulnerando los principios de imparcialidad y equidad que rigen la contienda electoral.

VI.4. Supuestos de suspension de la entrega de bienes, servicios y recursos de los programas
sociales durante las campaiias electorales y hasta la jornada comicial

Durante los procesos electorales, en particular en las campafias electorales, los programas sociales no deben
suspenderse, salvo que asi lo dispongan otras normas. Lo anterior, conforme a las respectivas modalidades
establecidas en las correspondientes reglas de operacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral Expediente: SUP-JRC-273/2010 y acumulados, entre otros, sefialo:

«La disposicion constitucional en comento, no tiene por objeto impedir que los funcionarios piiblicos dejen de
llevar a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar como servidores publicos en los tres drdenes
de gobierno, y menos prohibir, que dejen de participar activamente en la entrega de bienes y servicios a los
gobernados en la demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el desarrollo y
correcto desenvolvimiento de la funcion publica que estdn obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

La funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria
en relacion con los fines particulares de quienes integran los drganos de gobierno; de esta forma, no debe verse
alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley a los servidores
publicos en beneficio de la sociedad, solo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar o
contravengan disposiciones de orden piiblico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal, radica
en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se
encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral, porque ello seria un atentado directo a los principios y valores que rigen-ies
procesos electorales, bdsicamente los de equidad e iqualdad que se tratan de proteger con estas normas. »

Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas
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Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia y relevantes, bajo el rubro y texto siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.-
De la interpretacion sistemdtica de los articulos 41y 134, pdrrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de
recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicion
a los servidores piblicos de desviar recursos que estdn bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o
implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos
mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcion piblica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones, en ese contexto, la
intervencion de servidores piblicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de
alguna manera, los vincule a los procesos electorales.»

VI.5. Limitaciones en la entrega de bienes, servicios y recursos de los programas sociales
durante el periodo de las campaiias electorales hasta la jornada comicial

Para evitar la violacion a los principios de equidad e imparcialidad, se debe observar lo siguiente:

Los bienes, servicios y recursos de los programas sociales no pueden ser entregados en eventos masivos 0 en
modalidades que afecten los principios de equidad e imparcialidad, atento a que las autoridades tienen un
especial deber de cuidado para que dichos beneficios sean entregados, de tal manera que no generen un impacto
positivo 0 negativo hacia algin partido politico o candidato, que ponga en riesgo los referidos principios.

No estd permitida, la regulacion, modificacion y utilizacion del padron de personas beneficiarias de los
programas sociales con fines y en términos distintos a los establecido en las reglas de operacion aplicables, con
el objeto de promocionar a cualquier gobierno, partido politico, coalicion o candidatura.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia LXXXVII1/2016 de rubro y texto siguiente:

«PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES
QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion teleoldgica,
sistemadtica y funcional de los articulos 41, Base Ill, Apartado C, sequndo pdrrafo, y 134, pdrrafos séptimo, octavo
y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe el
deber especifico de suspender la entrega de los beneficios de los programas sociales durante las campafias
electorales, debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, los beneficios de los programas sociales no
pueden ser entregados en eventos masivos 0 en modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda
electoral, toda vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que dichos beneficios sean
entregados, de tal manera, que no generen un impacto negativo o se pongan en riesgo los referidos priiicipios.»
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VII.1. En materia electoral

Los articulos 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 350 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, establecen como infraccion:

«Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores piblicos, segtin sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; drganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o de proporcionar, en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los drganos del Instituto o de los Organismos Piblicos
Locales;

b) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde
el inicio de las camparias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

¢) Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o

candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social,
que contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

el La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier

partido politico o candidato, y

f) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley. »
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«Articulo 350. Constituyen infracciones de las autoridades o los servidores piblicos, seqin sea el caso, de
cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios, érganos auténomos locales, y cualquier otro ente
publico a la presente Ley:

I. La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y auxilio o de proporcionar, en
tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los drganos del Instituto Estatal;

Il La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las camparias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

lll. I incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

IV. Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que
contravenga lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal, estatal y municipal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato;

VI. Que presente o haga valer un documento electoral alterado, asi como que altere o inutilice alguno;

VIl. Por favorecer intereses politicos, reduzca a prision a los propagandistas, promotor, aspirantes,
precandidatos, candidatos o representantes de un partido politico o candidato independiente, pretextando

delitos o faltas que no se han cometido, y

VIl El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.»

Sanciones en materia electoral

El articulo 354 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, establece
las sanciones siguientes:

rticulo 354. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

()
VIl. Respecto a los servidores piiblicos de cualquiera de los poderes publicos del Estado, del drgano de gobieino

municipal, de los organismos auténomos, de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal
y municipal, y cualquier otro ente piblico estatal o municipal, se estard a lo siguiente:
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a) Con amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa de hasta cien veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria:

1. A los servidores publicos, estatales o municipales por no prestar el auxilio y colaboracion que les sea
requerida por los drganos del Instituto Electoral, en tiempo y forma;

()

b) Con suspension, destitucion del cargo, inhabilitacion para obtener algiin cargo piblico hasta por tres afios o
multa de hasta ciento cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria:

1. Al servidor publico, estatal o municipal, que presente o haga valer un documento electoral alterado, asi
como que altere o inutilice alguno;

()

2. A los servidores publicos que, por favorecer intereses politicos, reduzcan a prision a los propagandistas,
promotores, aspirantes, precandidatos, candidatos o representantes de un partido politico o candidato

independiente, pretextando delitos o faltas que no se han cometido, y

4. Al servidor piblico estatal o municipal que contravenga lo establecido en el articulo 350 de esta Ley.»

VII.2. En materia administrativa
La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, dispone:
«Articulo 53. Cometerd peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.
Articulo 54. Serd responsable de desvio de recursos piiblicos el servidor publico que autorice, solicite o realice
actos para la asignacion o desvio de recursos piiblicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento
juridico o en contraposicion a las normas aplicables.»

Sanciones en materia administrativa

El articulo 78 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, establece como
sanciones administrativas:

«Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los Servidores Piiblicos, derivado de los
procedimientos por la comision de faltas administrativas graves, consistirdn en:
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1. Suspensién del empleo, cargo o comision;

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podrd ser de treinta a noventa dias naturales.
II. Destitucion del empleo, cargo o comision;

Ill. Sancion econémica, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras piblicas.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta serd:

a) De uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la Falta administrativa grave no excede de doscientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

b) De diez a veinte arios si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, se podrdn imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion.

A juicio del Tribunal, podrdn ser impuestas al infractor una o mds de las sanciones sefialadas, siempre y cuando
sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de lo Falta administrativa grave.»

VII.3. En materia penal

El articulo 288 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, establece supuestos que de presentarse,
actualizarian delitos de caracter electoral en los siguientes términos:

«Articulo 288. Se impondrd de uno a tres afios de prision y de cincuenta a doscientos dias multa, asi como
privacion del empleo e inhabilitacion para desempefiar cargos o empleos publicos hasta por cinco arios, al
servidor publico que dolosamente, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas:

1. Se niegue a desempefiar o no cumpla con alguna funcion electoral que le haya sido encomendada por los
organos competentes para ello;

Il. Impida a otra persona cumplir con las funciones electorales que le han sido encomendadas;

Il Impida u obstaculice la reunion de una asamblea o manifestacion publica o cualquier acto legal de
propaganda politica;

IV. Condicione la prestacion de un servicio piblico o la realizacion de una obra piblica al apoyo de un partido
politico o candidato. »

El articulo 407 del Codigo Penal Federal establece también los supuestos que actualizarian delitos de caracter
electoral federal en los términos siguientes:
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Articulo 407.- Se impondrdn de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de uno a nueve afios, al servidor
publico que:

1. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos
en favor de un partido politico o candidato;

II. Condicione la prestacion de un servicio piblico, el cumplimiento de programas o la realizacion de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido politico o candidato,;

Ill. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion en virtud de su cargo tales
como vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las

penas que pueda corresponder por el delito de peculado; o

IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a los partidos politicos o a sus candidatos, a través de sus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

VIl.4. En materia laboral
La Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al Servicio del Estado y los Municipios, establece como una

obligacion de los trabajadores del Estado, en su articulo 43, fraccion VIII: «Abstenerse de hacer propaganda de
cualquier clase en los lugares de trabajo».
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La nica forma de contribuir de manera efectiva a erradicar las conductas ilicitas y los abusos, es la denuncia,
pues la autoridad no puede sancionar si no tiene conocimiento de los hechos probablemente irregulares.

Los servidores publicos estamos obligados a denunciar las conductas que puedan constituir responsabilidad
administrativa o penal.

Si algun superior intenta obligarnos a realizar una accion indebida para apoyar a algin candidato o partido
politico, tenemos el derecho y la obligacion de negarnos y ademas, de denunciar los hechos ante la autoridad
respectiva; de lo contrario también nosotros estaremos cometiendo una irreqularidad.

No debemos olvidar que cuando tenemos conocimiento de un hecho ilicito y no lo denunciamos, nos hacemos
coparticipes y fomentamos las malas practicas. Asimismo, nosotros también cometemos una irreqularidad que

puede ser sancionada.

Por lo anterior es muy importante que hagamos valer nuestros derechos y el cumplimiento de la ley a través de
la denuncia, s6lo asi avanzaremos en la cultura de la legalidad.
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DE MANERA PERSONAL O POR CORRESPONDENCIA

En las oficinas de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, ubicadas en Conjunto Administrativo
Pozuelos s/n planta baja, Guanajuato, Gto.

POR TELEFONO

800 HONESTO (800 466 3786)

POR MEDIOS ELECTRONICOS

https://strc.quanajuato.gob.mx/reporteciudadano/
Correo: quejasydenuncias_strc@guanajuato.gob.mx

MARCO JURIDICO:

«  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

« Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

« Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

« Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato
« Codigo Penal Federal

« Codigo Penal del Estado de Guanajuato

« Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato

Acuerdo INE/C6693/2020 que contiene Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante el cual se ejerce la facultad de atraccion y se fijan los mecanismos y criterios tendientes a garantizar

Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas
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los Principios de Imparcialidad y Equidad en la Contienda en los Procesos Electorales Federal y locales

2020-2021, consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116223/C6ex202012-21-rp-9.pdf

« Acuerdo INE/CG695/2020 que contiene Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante el cual se ejerce la facultad de atraccion para fijar mecanismos y criterios sobre la aplicacion de
Programas Sociales conforme a los Principios de Imparcialidad en la Aplicacion de Recursos Piblicos y Equidad
en la Contienda en los Procesos Electorales Federal y locales 2020-2021, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116225/C6ex202012-21-rp-11.pdf

« ACUERDO CGIEEG/075/2020, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Guanajuato, en su sesion ordinaria celebrada el 30 de octubre de 2020, publicado en el Periddico Oficial 225,
Segunda parte, el 10 de noviembre de 2020.
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