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l. Presentacion
Programa Sectorial de Seguridad y Paz Social Vision 2018-2024

En apego a la vision de la Administracion 2018-2024, integramos el programa Sectorial de Seguridad
y Paz Social, una herramienta con la que se haran realidad, los objetivos, estrategias y acciones
plasmados en el Programa de Gobierno, en el que se proyecta la meta de alcanzar y garantizar la
seguridad, justicia y paz social, a través del impulso decidido a la reconstruccién del tejido social
y el fortalecimiento de las familias para lograr que las y los guanajuatense tengan condiciones
igualitarias para acceder a una vida plena y libre de violencia

La armonizacién del Programa Sectorial de Seguridad y Paz Social con el Programa de Gobierno,
lo convierte en un instrumento fundamental para consolidar el Estado de Derecho, a través de
acciones para recuperar la seguridad y reconstruir el tejido social, impulsando la prevencion del delito
y la simplificacion de los servicios que brindan seguridad juridica a los ciudadanos, asi como la
gestion adecuada de los procesos de gobernabilidad, en coordinacién con la sociedad; siempre
dentro del marco del respeto, proteccion, promocion y defensa de los Derechos Humanos, lo cual
permite apuntalar a Guanajuato como la Grandeza de México lo cual se vera reflejado en la
tranquilidad y paz social de las personas.

En esta administracion, nos hemos planteado tres grandes lineas estratégicas para alcanzar esta
vision desde el campo de accién del Eje de Seguridad y Paz Social:

1. Impulso a la prevencién social; Para ello, se implementaran acciones tendientes a consolidar
la reconstruccion del tejido social a través de la prevencion social de la violencia y la delincuencia y
, se consolidara el sistema de proteccion civil, para poder actuar de manera adecuada y eficiente,
disminuyendo los riesgos cuando los desastres naturales afecten a la poblacién guanajuatense y a
sus visitantes.

2. Efectividad del sistema de seguridad publica; Se realizaran acciones para fortalecer el
Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fin de que las instancias responsables de estas funciones
tengan una adecuada articulacion, y los recursos destinados para ello sean enfocados
adecuadamente; de igual manera, se reforzara el sistema estatal penitenciario para garantizar el
respeto, proteccion, promocion y defensa de los Derechos Humanos de las personas que se
encuentran privadas de su libertad; por ultimo

3. Fortalecimiento de la certeza juridica; Se implementaran acciones y proyectos para vigorizar
la gobernabilidad en el estado para asegurar el adecuado funcionamiento de las instituciones y
consolidar la participacion social en los procesos de gobierno, asi como asegurar el actuar de las
instituciones de Gobierno del Estado con estricto apego a los principios de los Derechos Humanos,
especialmente en la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; de igual manera,
realizaremos acciones que garanticen la seguridad juridica de las personas en su estado civil y su
patrimonio; por ultimo, se implementaran acciones y proyectos para fortalecer la paz laboral en el
estado con el proposito de hacer frente a los cambios que la reforma laboral impone, para garantizar
los derechos de los sectores laboral y productivo.

Luis Ernesto Ayala To
Secretario de Gobferno

7/

/
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Il. Introduccion

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacion
a través de los cuales se definen las politicas que guiaran la actuacion de las dependencias
y entidades del sector o eje que corresponda. Estos programas son elaborados a partir de
los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040, construyendo el
futuro, y el Programa de Gobierno 2018-2024, Unidos construimos un gran futuro.

En el primero de ellos se establecen los objetivos y estrategias generales para el desarrollo
de la entidad con un horizonte de planeacion de largo plazo, al afo 2040. Por su parte, en
el Programa de Gobierno se establecen objetivos concretos cuyo plazo de cumplimiento
corresponde al afio 2024, dado que corresponde propiamente al programa de trabajo para
la presente administracion estatal.

En secuencia de lo anterior, en el presente Programa Sectorial se establecen los objetivos,
metas, acciones y proyectos especificos a partir de los cuales se lograra el cumplimiento
de los resultados esperados en el Programa de Gobierno 2018-2024 y asi contribuir a las
aspiraciones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Es importante sefalar como elementos distintivos de la presente administracién estatal que,
a través de los objetivos planteados en el Programa, se esta buscando una contribucién
significativa a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 establecidos en el
seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU. De igual forma, en cumplimiento a
lo establecido en el Programa de Gobierno 2018-2024, se ha buscado dar respuesta a
cuatro grandes temas establecidos en las Agendas Transversales de Igualdad entre
mujeres y hombres, Inclusién con enfoque de derechos humanos, Innovacion y, Prevencion
social de la violencia y reconstruccién del tejido social.

El tercer y ultimo elemento distintivo, es la incorporacion de un enfoque innovador en la
forma de hacer la planeacion sectorial utilizando el Balanced Scorecard.

La aplicacion de la metodologia del Balanced Scorecard viene a refrescar la forma en la
que se lleva a cabo la planeacion ya que permite identificar objetivos estratégicos
organizados a partir de una gran estrategia para el desarrollo del sector y del estado.

Para aplicar la metodologia, se llevé a cabo un taller de planeacion estratégica para el
sector en el que se dispuso de informacion diagnostica que mostraba el contexto y la
situacion actual en los diferentes temas que conforman el sector. A partir de dicho taller y
de los trabajos de analisis que se realizaron con posterioridad, se estructuré el presente
Programa en tres apartados sustantivos: el Diagndstico del Sector, la Vision al 2024 vy el
planteamiento estratégico que contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones e
iniciativas para el sector.

Como apartados complementarios, encontramos la alineacién a las politicas
internacionales y los instrumentos de planeacién nacional y estatales vy, finalmente, los
lineamientos generales a través de los cuales se buscara la instrumentacion, el seguimiento
y la evaluacién del Programa.

Es importante mencionar que el presente Programa cuenta con un componente importante
de participacion social ya que, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeaciéon
para el Estado de Guanajuato y su Reglamento, se generaron dos mecanismos para
recabar las aportaciones de los ciudadanos y de la sociedad organizada. En este sentido,
se puso en linea una encuesta con la finalidad de identificar las prioridades ciudadanas
para cada uno de los sectores, asi como permitirles plantear propuestas de iniciativas
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especificas. Adicionalmente, se llevd a cabo Ia integracion del Consejo Sectorial de
Seguridad y Paz Social con el cual se realizé un taller de planeacién participativa en el que
se presento el proyecto del Programa y se obtuvieron propuestas de ajustes por parte de
los representantes sociales que integran el Consejo.

lil. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones normativas que dan origen al Programa
Sectorial de Seguridad y Paz Social, asi como la estructura organica del sector y el marco
metodoldgico a partir del cual se elabord el presente instrumento.

3.1 Marco juridico:

En esta seccidon se muestran las disposiciones normativas nacionales y estatales que
sustentan la elaboracion del presente Programa:

. La Ley de Planeacion Nacional establece las normas y principios conforme
a los cuales se lleva a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo; asi como |
b + Articulo 1° las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de

- Ultima Reforma i fracciones I, Il y lll. | Planeacién Democratica y para que el Ejecutivo Federal coordine sus

. DOF 16-02-2018 | | actividades de planeacién con las entidades federativas, conforme a la
legislacion aplicable.

| Ley de Planeacion

p g y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, de conformidad con la
| para el Estado de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion

. Ley de Planeacion

Politica para el Estado de Guanajuato; las normas y principios para llevar a

| Guanajuato Articulo 1 ” ;

i - » cabo la planeacion del desarrollo de la entidad a fin de encauzar las

. Ultima Reforma: fracciones I, 11, Y actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos; los
| P.O. Nim. 190, v fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las

| Décima Tercera actividades de planeacién nacional, mesoregional, estatal, regional y

. Parte, 21-09-2018 municipal; y las bases que permitan promover y garantizar la participacion
} social en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los planes y
programas a que se refiere esta Ley.




PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 7

“Los programas sectoriales”... “tendran vigencia durante la gestion del
Articulo 29 - titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberan ser actualizados con
| la periodicidad que se establezca en el Reglamento de esta Ley.”

“Los Programas Sectoriales son los instrumentos que contendran las |
| politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje
. correspondiente, para dar respuesta a los objetivos y metas planteados en

| Articulo 60
| el Programa de Gobierno.”

0S programas sectoriales deberan:

1. Identificar los temas prioritarios y estratégicos del sector o eje,
atendiendo a las particularidades que presente cada region;

1. Estructurar las acciones de las dependencias y entidades del sector
en funcién de objetivos comunes;

Reglamento de la Articulo 62 . Atender los aspectos fundamentales que impulsen el desarrollo del
Ley de Planeacion sector o eje;

e ) V. Establecer un enfoque a las dependencias y entidades para realizar
g’g’"ﬁn’:f‘;’%ma' trabajo sectorial; y

s;a .un da ;’ar,te 29. V. Analizar y considerar de manera integral los aspectos que son
01?2016 4 responsabilidad del sector o eje.

El seguimiento, evaluacion y actualizacién de los programas sectoriales
| | sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del sector o eje
| Articulo 64 | respectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la |
ﬁ | dependencia coordinadora del sector o eje, del Consejo Sectorial !
i . correspondiente y del IPLANEG.

3.2 La estructura institucional que conforma el sector:

La elaboracién del presente Programa conté con la participacion de las dependencias y
entidades que conforman el Eje Seguridad y Paz Social con base en lo establecido en el
Decreto Gubernativo nimero 3', que establece la agrupacion por Ejes de las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. De esta manera, en la
elaboracion del Programa Sectorial del Eje Seguridad y Paz Social participaron:

e Secretaria de Gobierno.
e Secretaria de Seguridad Publica.

1 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 218, tercera parte,
del 31 de octubre de 2018.
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o Secretariado Ejecutivo, del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
e Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato.

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar la transversalidad y con ello maximizar el
beneficio de las acciones gubernamentales hacia la sociedad, se invitd a participar a otras
dependencias y entidades que, sin formar parte de la estructura del Eje, son
corresponsables de varias de las acciones identificadas en el presente documento.

Secretaria de Desarrollo Humano y Social

Secretaria de Educacién

Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable

Coordinacion General Juridica

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

¢ Instituto de Formacién en Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
e Procuraduria Estatal de Proteccion para Nifias, Nifios y Adolescentes
o Sistema Integral de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescente

Aunado a lo anterior, se contd con el apoyo y asesoria metodolégica del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, asi como de la
presencia y participacion de representantes de la Jefatura de Gabinete del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato y de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion.

3.3 Marco metodoldgico

Para la elaboracion del Programa Sectorial se utilizé la metodologia del Balanced
Scorecard, BSC, o Cuadro de Mando Integral, la cual es una herramienta metodolégica
auxiliar de la planeacion estratégica que tiene como finalidad comunicar y facilitar la
implementacion de la estrategia para cumplir con la Visién Obijetivo institucional a través
de objetivos e iniciativas estratégicas definidos para cada una de las dimensiones que
conforman el entorno organizacional (clientes, recursos financieros, procesos y
aprendizajes).

Para su aplicacibn en Guanajuato, dichas dimensiones fueron adaptadas para que se
adecuaran a las necesidades organizacionales y programaticas vigentes. De esta manera,
las dimensiones con las que se trabajé el BSC para la elaboracién de los Programas
Sectoriales fueron: Beneficiarios, entregables, procesos y capacidades organizacionales,
las cuales se describiran en el planteamiento estratégico del Programa.

Con la finalidad de obtener informacién de primera mano, se llevaron a cabo talleres de
planeacion sectorial para realizar la consulta a los integrantes del Eje. El objetivo de los
talleres fue definir los objetivos, metas e iniciativas que guiaran el rumbo del sector a través
de una légica de aportacion y construccion al logro de la vision del Programa de Gobierno
2018-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Los talleres fueron presididos por el Lic. Luis Ernesto Ayala Torres, Secretario de Gobierno
y coordinador del Eje Seguridad y Paz Social y contaron con la participacion de las y los
titulares, personal directivo y de las areas de planeacion de las dependencias y entidades
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que conforman el Eje, ademas de los representantes de otras dependencias y entidades de
otros ejes.

El taller de planeacioén sectorial tuvo una duraciéon de dos dias y se llevé a cabo bajo la
siguiente estructura:

~ Construccion i o)  Encuadre a la vision, objetivos y metas del PED 2040, PG
de M J 2018-2024 y Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico
e f!pa E b} Definicion de objetivos estratégicos
Estratégico . ¢} Definicion de las interreluciones e interconectores
Dial L
Taller —
Definicion del { a)  Construccion del BSC (objetivos e indicadores)
BSC q Definicidn de iniciativas
i \ ¢} Clarificacion de los responsables
ia 1
L .

Una vez realizados los talleres, los resultados fueron analizados por el personal de la
dependencia coordinadora del Eje con la asesoria metodolégica del personal del IPLANEG.

IV. Alineacion con los instrumentos de planeacién

Con la finalidad de asegurar la alineacion y congruencia entre los instrumentos de
planeacion estatal, para la elaboracién del Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social
se consideraron los objetivos, indicadores y metas establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024, tal y como lo
establece la normatividad vigente en materia de planeacién. Adicionalmente, se busco la
alineacidén los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del
Programa Sectorial puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.1 Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la
Cumbre de las Naciones Unidas. Dicha agenda ha sido adoptada por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas que incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
ODS.

Al ser México uno de los paises firmantes del acuerdo de aprobacién de la Agenda, las 32
entidades federativas se han sumado a este esfuerzo internacional, de esta manera, tanto
el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, como el Programa de Gobierno 2018-2024,
refieren a la consecucion de los ODS, y son los objetivos de los programas sectoriales los
que pretenden tener una participacion mas atingente en la contribucién a dicho compromiso
y a los ODS propiamente hablando. En esta seccion del documento se presentan los
objetivos que tienen una injerencia directa en el Sector de Seguridad y Paz Social.
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4.2 Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y al Programa de
Gobierno 2018-2024

El Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social esta alineado a la “Dimensién Humana
y Social” del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, asi como al “Eje Desarrollo
Humano y Social” del Programa de Gobierno 2018-2024, especificamente a los objetivos
que se presentan en el siguiente esquema:

Esquema de alineacién Plan Estatal de Desarrollo 2040, Programa de Gobierno 2018-2024 y
Programa Sectorial de Seguridad y Paz Social
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V. Diagndstico del Sector

En este apartado se menciona la situacién actual y la tendencia que presentan los
principales temas o problemas criticos del sector identificados, sefialando segun la
informacion disponible las necesidades, problematicas, oportunidades y/o amenazas del
sector.

5.1 Prevencién social de las violencias y la delincuencia

En materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, se identifica como principal
problematica la vulnerabilidad de la poblacién guanajuatense ante las diversas
manifestaciones de violencia y delincuencia; siendo este fendmeno de naturaleza compleja
y multidimensional, toda vez que obedece a factores psicologicos, biolégicos, econdmicos,
sociales y culturales.

Derivado del analisis de la situacion de vulnerabilidad que afecta a la poblacion del Estado
de Guanajuato por las diversas manifestaciones de violencia y delincuencia se identifican
como principales causas:

a) Entornos de ilegalidad y violencia.

b) Violencia como problema de salud publica.

c) Derechos sociales y econdmicos vulnerables.

d) Déficit en equipamiento urbano y sus componentes.

Escenarios de ilegalidad y violencia

Para la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la cultura de la legalidad implica
“...la aceptacidn e interiorizacion, a partir de valores, conocimientos, simbolos, practicas y
expectativas, de un conjunto de normas juridicas que generan confianza o no hacia las
Instituciones que las crean, ejecutan y garantizan.” Por lo tanto, la cultura de legalidad es
una condicién indispensable para la democracia y estado de derecho.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017 (ENCIG,
INEGI), del total de la poblacién de 18 afios y mas que habita areas urbanas de cien mil
habitantes en el Estado de Guanajuato, el 42% indica que la corrupcidon es muy frecuente
en la Entidad, seguido del 48% que lo considera frecuente, la sumatoria de ambas da como
resultado un 90%, condicién que implica un consenso generalizado sobre la existencia del
citado fendmeno en el Estado y que se ha mantenido con poca variacion en las ultimas
mediciones, con un valor del 89.4% en el 2013, el 88.2% en el 2015. El fenémeno de la
corrupcion sigue siendo una practica muy arraigada tanto en el ambito publico como en la
sociedad que la acepta como parte de su vida cotidiana, sin embargo, es de destacar que
la tasa de incidencia de la corrupcion del grupo etario de referencia sefiala que de cada
100,000 habitantes que realizé algun tramite o cualquier tipo de contacto presencial con
algun funcionario publico, ha venido disminuyendo al presentar un valor de 28,422
habitantes por cada cien mil para el afio 2013 y de 17,259 habitantes por cada cien mil para
el afio 2015, hasta llega a un valor 13,254 habitantes por cada cien mil para el afio 2017
que se percataron de la existencia de alguna préactica vinculada a la corrupcion.
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Otro elemento de notable relevancia para este eje de analisis estratégico lo constituye el
nivel de confiabilidad de la poblacion en las autoridades de seguridad publica; con base en
la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2018
(ENVIPE, INEGI), de la poblacién de 18 afios y mas que identifica claramente a las
autoridades de seguridad publica, el 58.5% expresaron “mucha confianza” o “algo de
confianza” en la Policia Estatal.

Grafica 1. Porcentaje de personas de 18 afios y mas que identifica a la policia estatal y
manifiesta que le genera confianza, 2011-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENVIPE, INEGI.

Si bien durante los ultimos tiempos Guanajuato se ha visto reflejado dentro de los primeros
10 lugares de la incidencia delictiva y la cifra negra de delitos para el afio 2017 asciende al
92.4% (1, 054,742 delitos), la entidad se encuentra por debajo de la media nacional que
presenta en el afio mencionado 93.2% como cifra negra. Esto se explica en gran parte por
el aumento de denuncias por parte de los ciudadanos y que los 46 municipios cuenten con
la representacion de la procuraduria con al menos una agencia del ministerio publico.

Como reflejo del avance en el tema de la cultura de la denuncia, la ENVIPE demuestra que
en el estado de Guanajuato el porcentaje de delitos denunciados de cualquier clasificacién
se ha mantenido en aumento desde 2014 y por encima de la media nacional desde el 2015.
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Gréfica 2. Porcentaje de delitos denunciados, 2010-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENVIPE, INEGI.

Por ofra parte, el incremento de la percepcion de inseguridad en la Entidad (83.0%)
preponderantemente estuvo condicionado a la dinamica del delito de homicidio, el cual ha
ido al alza en los ultimos dos afios. De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en el periodo enero-diciembre de 2018, la
incidencia del homicidio doloso tuvo un incremento del 140.68%, el mayor del pais,
condicion que colocé al Estado de Guanajuato en el segundo lugar de incidencia y sexto en
indice por cada 100 mil habitantes, con cifras de 2,609 y 44.57 respectivamente.

A diferencia del homicidio doloso, los delitos de robo a casa habitacidn, robo a
transportistas, robo de vehiculo y robo de ganado tuvieron reducciones en su incidencia,
misma que fue del -15.14%, -48.08%, -16.06% y -18.52%, respectivamente, en la misma
comparativa. Otros delitos de alto impacto, aunque tuvieron un crecimiento, no han
superado el promedio nacional de su indice delictivo, éstos son el feminicidio, la extorsion,
el robo a bancos, el robo a transelinte y la violacién

En el mismo periodo objeto de andlisis (enero-diciembre de 2018) el robo a negocio tuvoe
un incremento del 24.78% vy, con una incidencia de 7,099 y un indice de 121.27 por cada
100 mil habitantes, dicho ilicito ocupa el cuarto y séptimo lugar nacional. En el caso del
delito de lesiones dolosas, éstas tuvieron un incremento del 16.04%, su incidencia e indice
fueron de 13,678 y 233.67, respectivamente, con lo que ubican a la Entidad en el segundo
y cuarto lugar, en cada caso. Cabe destacar que dentro de los criterios de elegibilidad
concernientes a las demarcaciones territoriales que seran objeto de intervencion transversal
a través del presente instrumento se ubica la incidencia de los delitos de alto impacto.

Violencia como problema de salud publica

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la violencia interpersonal, autoinfligida y
la violencia colectiva constituyen una seria amenaza para la salud a lo largo de toda la vida.
“La violencia contribuye a que la mala salud se prolongue durante toda la vida —
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especialmente en el caso de las mujeres y los nifios— y a una muerte prematura, puesto
que muchas de las principales causas de muerte, como las enfermedades coronarias, los
accidentes cerebrovasculares, el cancer y el ViH/sida, estan estrechamente vinculadas a
experiencias de violencia a través del tabaquismo y el consumo indebido de alcohol y
drogas, y la adopcion de comportamientos sexuales de alto riesgo.” Las consecuencias en
este sentido se traducen en costos econémicos y sociales a los Sistemas de Salud, Justicia
Penal, y Seguridad Publica.

La Encuesta Interestatal 2015 de INEGI indica que el 85.0% de la poblacion esté afiliada a
algun servicio de salud sea publico o privado (Seguro Popular 58.5%, IMSS 35.4%, ISSSTE
5.4%, Pemex Defensa o Marina 0.8%, seguro privado 1.8%, otra Institucion 0.6%).

Con respecto al consumo de alcohol, en el Estado de Guanajuato, segun los resultados de
la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017 (ENCODAT-
INEGI), el patrén de consumo diario y consuetudinario de aicohol (5 copas 0 mas al menos
una vez por semana) en la poblacion de 12 a 17 afos es del 2.7% y de 5.6%; en tanto que
el consumo diario y consuetudinario de la poblacién de 18 a 65 afios es de 2.8% y 8.5%.
En lo tocante al consumo excesivo en el ultimo ano y en el ultimo mes en la poblacién de
12 a 17 afios es de 19.1% y 2.6%; en cuanto al consumo excesivo de alcohol en la poblacion
de 18 a 65 afios, es del 34.6% y 21.3%. El consumo nocivo del alcohol es un factor causal
en mas de 200 enfermedades y trastornos; de acuerdo con la OMS son demasiadas las
personas, familias, y comunidades que sufren las consecuencias del consumo nocivo del
alcohol; violencia, lesiones, problemas de salud mental, entre otros.

En lo referente al uso de las drogas, es decir toda aquella sustancia que una vez introducida
al organismo puede modificar una o varias de sus funciones, el ENCODAT 2016 — 2017,
refiere que, de la incidencia acumulada del uso de drogas en la poblacion de 12 a 17 afios,
el 5.2% ha consumido mariguana, el 1.9% cocaina, y el 2.1% estimulantes tipo
anfetaminico. De la poblacién de 18 a 34 afios 11.5% marihuana, 4.4% cocaina, 1.5%
estimulantes del tipo anfetaminico; y, por dltimo, de los 35 a 65 afos el 6.5% de la poblacion
consumio marihuana, 3.1% cocaina y 0.1% estimulantes anfetaminicos.

En conformidad con la OMS, el suicidio (violencia autoinfligida) fue la segunda causa de
muerte en el rango de los 15 a 29 afios de edad a nivel mundial. “Si bien el vinculo entre el
suicidio y los trastornos mentales (en particular los trastornos relacionados con la depresion
y el consumo de alcohol) esta bien documentado en los paises de altos ingresos, muchos
suicidios se producen impulsivamente en momentos de crisis que menoscaban la
capacidad para afrontar las tensiones de la vida, tales como problemas financieros, ruptura
de relaciones o dolores y enfermedades crénicas”. De acuerdo con el INEGI, del total de
defunciones por suicidio de residencia habitual de la persona fallecida en 2017 en el Estado
de Guanajuato (494 personas), el 83.1% son hombres y el 16.9% mujeres, la incidencia
representa un ligero incremento del 9.05% con respecto al afio 2016.

“

Segun datos de la UNICEF, en Latinoamérica “...una tercera parte de los embarazos
corresponde a menores de 18 afios, y casi un 20% de éstos a niflas menores de 15 afios.
En estas edades, el embarazo en adolescentes suele ser producto de violencia sexual,
dado que las adolescentes estan expuestas a condiciones de alta vulnerabilidad, entre ellas
a varios tipos de violencia y riesgos”. En el Estado de Guanajuato, de acuerdo al INEGI, del
total de nacimientos registrados en 2017 (116,531), el 0.2% corresponden a madres
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menores de 15 afos y el 16.47% al rango de los 15 a 19 afios de edad, lo que arroja un
total de 16.71%. Las diversas causas de los embarazos en los rangos citados,
habitualmente estriban en la falta de informacion, oportunidades, expectativas sociales, la
ausencia de corresponsabilidad ciudadana en materia de Politicas Pablicas referentes a la
educacion sexual y la violencia sexual.

Otro serio inconveniente lo constituyen los altos indices de homicidio registrados en el
Estado. De acuerdo con el SESNSP, en el periodo de enero a diciembre de 2018, la
incidencia del homicidio doloso tuvo un incremento del 140.68% con relacién al mismo
periodo de 2017, ello colocé a la Entidad en el primer lugar de incidencia y sexto en indice
por cada 100 mil habitantes. Para la OMS, el fendmeno del homicidio como forma de
violencia interpersonal, constituye también un serio problema en materia de Salud Publica.

Derechos sociales y economicos vulnerables.

La violencia y delincuencia, junto con sus posibles nexos causales, se constituyen como
elementos obstaculizadores del desarrollo humano, toda vez que la poblacion en sus
contextos y escenarios los perciben como elementos que perturban su calidad vida y
vinculos comunitarios e Institucionales.

Asi, tenemos esquemas relevantes de atencion, como son la calidad educativa,
productividad, participacion social, seguridad ciudadana, infraestructura urbana, salud,
igualdad de género, entre otros. “La seguridad ciudadana es una condicién necesaria para
el desarrollo humano, y viceversa, el desarrollo humano condiciona la seguridad ciudadana.
En efecto, sin seguridad ciudadana, que protege un nucleo basico de derechos, las
personas no pueden desarrollar plenamente sus capacidades ni contribuir con todo su
potencial a mejorar a sus familias, sus comunidades y las instituciones”.

En cuanto a los indicadores de ocupacién laboral suministrados por la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo 2019 (ENOE-INEGI), de la poblaciéon total del Estado de
Guanajuato (5,864,777), el 43.25% (2,536,753) es ocupada (62.64% hombres y el 37.36%
mujeres), es decir, aquellas personas de 15 afios y mas que tienen un empleo remunerado
0 ejercen una actividad independiente y se encuentran trabajando; de dicho universo, el
25% pertenece al rango de los 20 a 29 anos y el 24% al de los 30 a 39.

La Educacion es un componente fundamental para la introyeccion de una adecuada cultura
democratica, gobernanza y estado de derecho; Considerando como base documental las
estimaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) en 2018, el 19% de la poblacion del estado de Guanajuato presenta
rezago educativo. Siguiendo con el tema educativo, segun datos de la Encuesta Intercensal
2015, INEGI, el grado promedio de escolaridad de la poblacién en el estado es de 8.4, cifra
por debajo del promedio nacional que es 9.2; en lo que concierne al nivel de analfabetismo
el porcentaje de la poblacién de 15 a 17 afios con esta condicion es de 0.56%, de 18 a 24
anos de 1%, de 25 a 34 afios del 1.71%, 35 a 44 afios de 3.08%, 45 a 54 afios de 6.68%,
de 55 a 64 anos del 14.33%,de 65 afos y mas del 31.05%, es notable el incremento,
conforme avanzan los grupos etarios. En lo referente a la desercién escolar, en el ciclo 2017
— 2018 la tasa de abandono escolar a nivel primaria fue de 0.5%, secundaria 4.8%, media
superior 16.1% y superior 3.9% respectivamente, las causales generalmente se asocian al
rendimiento académico, trato docente, situacion familiar y condiciones de violencia.
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Otro indicador objeto de andlisis lo constituye la asistencia a la escuela; de la poblacién que
ocupa losrangos de 3a 5, 6 a 11, 12 a 14, 15 a 24 afios de edad, el 38.8%, 1.9%, 8.2%,
62.6% respectivamente no asisten a la escuela, las causas de acuerdo al INEGI pueden
ser la falta de interés, aptitud o bien el incumplimiento de los requisitos para ingresar a los
centros educativos. Del mismo modo, el 41.53% de la poblacién de 15 afios y mas no
dispone de educacion basica completa (primaria y/o secundaria). La importancia de la
educacion preescolar y basica es determinante por sus efectos positivos en el desarrollo
cognitivo, emocional y social.

Con base en el estudio publicado por el Centro de Estudios de las Finanzas publicas
(CEFP), con datos de la ENOE del INEGI al segundo trimestre de 2018, Guanajuato ocupa
el décimo segundo lugar como la entidad con mayor porcentaje de poblacién en edad de
15 a 24 afios que no estudia ni trabaja con el 18.2% y un total de 193,872 jévenes con esta
condicion.

Si bien no existe un nexo causal entre rezago educativo y criminalidad, es relevante el
analisis de dichos indicadores en la poblacion privada de su libertad (procesados y
sentenciados, fueron comun y fuero federal), en los 10 Centros de Reinsercion Social del
Estado de Guanajuato, de los cuales el 2.37% son analfabetas, el 3.21% estan en proceso
de alfabetizacion, el 33.63% tienen nivel primaria, el 40.31% secundaria o equivalente,
bachillerato o equivalente 16.88%, carrera profesional el 3.60%. “El aumento de los niveles
educativos de la poblacién se asocia al mejoramiento de otros factores clave de desarrollo
y bienestar, como la productividad, la movilidad social, la reduccién de la pobreza, la
construccion de la ciudadania y la identidad social y, en definitiva, el fortalecimiento de la
cohesién social”.

Las estimaciones del CONEVAL en 2018, indican que el 43.4% de la poblacion se
encuentra en situacion de pobreza (39.1% pobreza moderada, 4.2 pobreza extrema);
poblacién vulnerable por carencias sociales 29.4%, poblacién vulnerable por ingresos 7.5%.
La poblacion no pobre y no vulnerable representa el 19.7%.

La Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia 2014
(ECOPRED - INEGI), sefiala que del total de la poblacién de 12 a 29 afios en las principales
demarcaciones territoriales del pais (Ledn, Guanajuato), sélo el 16.1% se reune con sus
vecinos para la solucion de problematicas vinculadas a servicios publicos, 18.0% para
organizar la seguridad de la colonia, caso contrario en la organizacion de eventos religiosos
y fiestas que es el 28.6% y 18.0% respectivamente.

Déficit en equipamiento urbano y sus elementos.

Para la ONU - Habitat “Las ciudades son por antonomasia lugares de encuentro, diversidad
y oportunidad. Son también la mejor representacion del avance de la humanidad, reflejo del
mundo contemporaneo y la tension constante en el espacio urbano, lugar donde se
gestionan de la manera mas eficiente las necesidades crecientes de una sociedad cada dia
mas urbanita”. Las necesidades estan asociadas al déficit de equipamiento urbano en todos
sus subsistemas (educacion, salud, asistencia social, comercio, abasto, comunicaciones,
transporte, recreacién, cultura, deporte, Administracién Puablica y servicios urbanos).

La prevencion de las violencias y la delincuencia desde el ambito de acciodn situacional, esta
orientado a disminuir la oportunidad del delito y reducir la percepcién de inseguridad en
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determinados espacios urbanos mediante la identificacidn y modificacién de factores de
riesgo fisico o espacial, instrumentalizado a partir de politicas o planes enfocados al disefo,
recuperacion, administracién y reconstruccién de espacios publicos comunitarios que
propicien la integracion, corresponsabilidad social y reconstruccion del tejido social.

En lo que concierne a la planeacién del entorno urbano bajo la perspectiva de la prevencion
situacional, éste juega un papel preponderante en la prevencién de las violencias y la
delincuencia. “El uso del planeamiento urbano para reducir la desigualdad y la marginalidad,
las intervenciones a nivel de la calle en los asentamientos informales, son algunas de las
iniciativas mas importantes en la prevencion de la delincuencia. El planeamiento permite
identificar causas fundamentales, establece la presencia local de lo publico y ayuda a
generar confianza entre grupos e instituciones marginadas, como estrategia clave para la
prevencién del delito.”

Con relacion a los niveles de satisfaccién de servicios basicos de la poblacion de 18 afios
y mas que habita en areas urbanas de mas de 100,000 habitantes en el Estado de
Guanajuato, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017
(ENCIG-INEGI), el 67.3% se siente satisfecho con el servicio de agua potable, el 48.3% con
el drenaje y alcantarillado, el 34.6% con el alumbrado publico, el 34.1% con los parques y
jardines publicos, el 69.4% con el servicio de recoleccién de basura, el 35.5% con el servicio
de calles y avenidas.

De acuerdo con los ejercicios participativos llevados a cabo en los grupos focales
integrados en las Zonas Impulso Social (ZIS) por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano (SEDESHU), los vecinos residentes en las ZIS (nifios, jévenes, adultos y
adultos mayores) coinciden con el déficit de equipamiento cultural, deportivo, recreativo, de
asistencia social, salud, servicios urbanos y educacion en sus respectivas demarcaciones
territoriales, denotando con ello la carencia de espacios que impulsen la cohesion vy
reconstruccion del tejido social.

La ENVIPE, muestra que el afo 2018 el 67.3% se siente inseguro en el transporte publico,
lo que represente un incremento del 1.9% con respecto al afio 2017, es importante hacer
mencion que dicho indicador se ha incrementado desde 2012, pero se ha mantenido por
debajo de la media nacional.
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Grafica 3: Porcentaje de personas de 18 afios y mas que manifiestan sentirse inseguros
en el transporte publico
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ia ENVIPE, INEGI.

5.2 Seguridad Publica

El nivel de percepcion de la seguridad publica en Guanajuato, presenta cifras en aumento
para los ultimos afios, considerando la informacién de la ENVIPE, refiere que la tasa de
personas de 18 afos y mas que considera insegura su entidad federativa, por cada 100 mil
habitantes es de 83,029, cifra que ha posicionado a Guanajuato en el décimo lugar a nivel
nacional en el 2018 con mayor tasa de personas dentro de este grupo, y por arriba de la
media nacional desde el 2017.
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Gréfica 4: Tasa de personas de 18 afios y mas que considera insegura su entidad
federativa, por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENVIPE, INEGI.

Con respecto al combate a la corrupcion y la confianza en las autoridades, destacan la
Policia Estatal y la Policia Ministerial, que son percibidas por los guanajuatenses en niveles
de corrupcion menores al correspondiente nacional y con mayores niveles de confianza,
segun la ENVIPE 2018, aplicada por el INEGI.

En el contexto nacional, considerando el indice delictivo del afio 2018, el Estado de
Guanajuato ocupo el lugar 8, con un indice de 2,284.9 por cada 100 mil habitantes,
resultado de una incidencia de 133,749 delitos que lo ubicé en el tercer lugar por incidencia.
La mayor cantidad de delitos en dicho afio, se present6 en octubre con 11,813 denuncias,
mientras que el promedio mensual de delitos fue de 11,145.75.

El promedio mensual de delitos de alto impacto en 2018 fue de 2,631.67, el promedio diario
del mismo periodo fue 87.72. En el periodo de enero - diciembre, el Estado de Guanajuato
ocupa el quinto lugar en incidencia con 31,580 carpetas de investigacion iniciadas y el
séptimo en variacion respecto al afio anterior.

Segun datos del SESNSP, en el afio 2018, el Estado de Guanajuato ocupd el segundo lugar
nacional en la incidencia de homicidios dolosos con 2,609 carpetas de investigacién
iniciadas, el sexto en indice con 44.57 homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes.

Con relacion al delito de extorsion, en 2018 el estado de Guanajuato ocupé el vigésimo
sexto lugar en incidencia con 13 carpetas de investigacion iniciadas, el trigésimo segun el
indice con 0.22 delitos de extorsion por cada 100,000 habitantes y el cuarto en variacion
respecto al afio anterior, de acuerdo a datos publicados por el SESNSP.

Los delitos vinculados con la posesion y portacion de armas de fuego se tipifican en una ley
especifica, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; en ese sentido nuestra entidad
ha resentido de manera trascendente esta problematica, pues tan sélo en el mes de agosto
del ano 2018, segun informacion publicada por el SESNSP, el 81.8% de los homicidios
dolosos cometidos en el Estado se realizd con arma de fuego.
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Respecto al delito de feminicidio y con cifras del SESNSP, en 2018 la incidencia para el
estado de Guanajuato fue de 21 feminicidios, lo que ubico a la entidad en el lugar 17 a nivel
nacional, con un promedio mensual de 1.75 carpetas de investigacion iniciadas; el vigésimo
tercero en indice con 0.36 delitos por cada 100,000 habitantes y el décimo sexto en
variacion (75 por ciento) respecto al aflo anterior.

El fendmeno criminal del robo de hidrocarburos ha venido estableciéndose como uno de
los delitos mas lesivos para la sociedad, debido a sus multiples efectos, entre los cuales se
encuentran: el alza en el robo de vehiculos, fortalecimiento economico de los grupos
criminales, alza en los homicidios dolosos, dafios al medio ambiente, grave perjuicio
economico al Estado y la generacién de corrupcion.

La tasa de incidencia de delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes, muestra una
tendencia en aumento y por encima de la media nacional para los cuatro ultimos afios, con
un valor de 801.9 delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes para el 2018.

Gréfica 5: Tasa de incidencia de delitos (alto impacto) por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Eiaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del
Consejo Nacional de Poblacion.

La incidencia delictiva, crea un impacto en la percepcion de la poblacidén en general, donde
para 2018 el 76.1% manifiesta sentirse inseguros en la calle, tendencia que ha estado en
aumento desde el 2017 y por encima de la media nacional con 6 puntos.
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Grafica 6: Porcentaje de personas de 18 afios y mas que manifiestan sentirse inseguros en
la calle

/8.3

54.6

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

wdanGTO exBmmNAC

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENVIPE, INEGI.

Certificacion de policias estatales y municipales

El Certificado Unico Policial (CUP) es una herramienta establecida en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Art. 41, fracc. V, 85, fracc. 1l y 88, inciso B, fracc.
1) que permite certificar que el personal que integra las instituciones de seguridad publica
tengan el perfil, los conocimientos, la experiencia, las habilidades y las aptitudes necesarias
para el desempefio de sus funciones. Para obtener el CUP, los policias deben contar con
resultado aprobatorio y vigente en los siguientes cuatro componentes: 1) Evaluacién en
Control de Confianza, 2) Evaluacién de competencias basicas o profesionales, 3)
Evaluacién del desempefio o del desempefio académico, 4) Formacioén inicial o equivalente.

El Centro de Evaluacion y Control de Confianza, ha sido designado para realizar la emision
del CUP, sin embargo, no corresponde a este Centro el avance en cada uno de los
componentes que se requieren para emitir el CUP, algunas de ellas son actividades que
corresponden a diferentes instancias como la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
y a las autoridades municipales, por lo que el avanzar en las metas de emisidén de dicho
certificado representa un reto y requiere trabajo en conjunto.

Actualmente al 31 de julio de 2019, se tienen los siguientes avances en emision del CUP:
avance estatal (SSP): 90%, avance municipios: 51%, avance global: 68%. Originalmente
los lineamientos para la emisién del CUP (aprobados por el Comisidn Nacional de
Seguridad Publica en la XL Sesion y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
septiembre de 2016) establecen que, en un periodo maximo de tres afos, las instituciones
de seguridad publica deben cumplir con los requisitos para que el 100% de sus integrantes
obtengan el CUP. Actualmente se ha publicado una prorroga de 18 meses para cumplir con
el requisito de que el 100% de los integrantes de seguridad publica obtengan el CUP.
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Como se menciond previamente, uno de los requisitos para la estar en condiciones de emitir
el CUP, es el contar con evaluacidon de control de confianza aprobada, por lo anterior es
indispensable asegurar que todos los elementos de seguridad publica estatal y municipal
estén debidamente evaluados en control de confianza. El estatus de evaluacién de control
de confianza de los elementos de seguridad publica es el siguiente:

Tabla 1. Evaluacion de control de confianza de elementos de seguridad publica estatal y
municipal, 2014-2018

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018

Porcentaje de
elementos de
seguridad
publica estatal
y municipal 99.68 99.82 99.91 99.94 99.93
debidamente
evaluados en
control de
confianza

Fuente: Elaboracién propia con datos administrativos del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato.

Coordinacion y fortalecimiento municipal

En cumplimiento a su atribucién de ente articulador del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, el Secretariado Ejecutivo coordina la gestion, ejercicio y comprobaciéon de los
fondos y subsidios federales focalizados en la atencién del tema de seguridad publica.

La operacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica -FASP- al 2019 registré
los datos siguientes:

Tabla 2. Cifras FASP-EG 2019 por ejecutor

$ 139,791,213.44 $ 28,917,648.73 $ 168,708,862.17

ECCEG § 3,000,000.00 $ 3,000,000.00

Fuente: Coordinaciéon de Fondos y Subsidios, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
Las acciones del SESESP no se quedan en el ambito de la promocioén para que la gestiéon
y aplicacidn de recursos se oriente a atender aquéllos elementos que permitan un efectivo
combate a la delincuencia, también se enfoca en evaluar el desempeiio y el impacto logrado
en los diferentes rubros en los que se invierte el recurso proveniente del FASP, y respecto
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a la Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, en el estado se han
llevado a cabo seis procesos evaluativos (2013 a 2018), con los cuales se ha dado
cumplimiento a la normativa que establece la obligatoriedad de realizar la evaluacién, y de
igual forma, se ha identificado y atendido aspectos susceptibles de mejora que han
potenciado la capacidad de gestion y operacion de las instancias ejecutoras del Fondo.

Como parte de la estrategia de combate al robo de vehiculos en la entidad, el SESESP
como responsable de implementar en el estado el Registro Publico Vehicular (REPUVE),
desde 2011 existe un compromiso entre la Federacion y el Estado para la implementacion
del REPUVE en la entidad, actualmente se cuenta con 4 mddulos moéviles y uno fijo para el
arranque de la apertura del servicio que se brinda a través de este subprograma de prioridad
nacional, al publico en general.

Tabla 3. Evolucidn del registro de vehiculos en el Registro Publico Vehicular 2015-
2019

1,746,865 . NOHUBO REGISTROS

1,963,643*

Fuente: Coordinacion del Registro Publico Vehicular, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.
*Fuente: Unidad de Transparencia de archivos del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato Referencia: 00689319.

El SESESP asesora a los municipios beneficiarios del Subsidio para el Fortalecimiento de
la Seguridad en los municipios (FORTASEG) para que estos a su vez, instrumenten todas
las etapas del proceso de concertacion.

En este contexto, para el ejercicio 2019, el monto del FORTASEG, asciende a un total de
$257,104,380, dichos recursos se encuentran integrados por una aportacion federal de
$214,253,650 y por una aportacion municipal de $42,850,730 pesos, correspondiente al
20% de los recursos federales.

Tabla 4. Monto ejercido FORTASEG 2019

1842417500 | $ 12,896,92250 $ 5527,25250 | $ 3,684,835.00

Guanajuato $ $

Rz

11,138,687.00 7,797,080.90 3,341,606.10 § 2,227,737.40

©»

13,366,424.40
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$ 26,831,45920 @ $ 11,499,196.80

i

TOTAL | $ 214,253,650.00 $ 149,977,555.00 | $ 64,276,095.00 $ 42,850,730.00 ; $ 257,104,380.00

Fuente: Elaboracion propia, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Por lo que toca al mejoramiento de las condiciones en las que los cuerpos policiales llevan
a cabo su funcién, asi como para el fortalecimiento del desempefio de las funciones de
seguridad publica en el Estado de Guanajuato, el SESESP ha puesto énfasis en la
divulgacion de conocimiento especializado a través de una pagina de Internet y
bimestralmente se envian por correo electrénico a las direcciones de seguridad publica
municipal y academias, comunicados en la materia.

El cuanto al fortalecimiento de la seguridad publica en el ambito municipal, el 14 de
noviembre 2018 se publicaron en el periddico oficial del estado diversas modificaciones a
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dentro de las cuales
destaca la creacion del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica
Municipal que tiene como objetivo apoyar a los 46 municipios como complemento o
compensacion a los fondos y subsidios existentes en la misma materia, el recurso otorgado
a este fondo se ejercera a los ejes estratégicos:

. Profesionalizacion

. Equipo de infraestructura
Il.  Tecnologias de la Informacion
IV.  Prevencion social de la violencia y de la delincuencia; y
V. Dignificacién policial (recurso de aportacion municipal)
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Tabla 5. Presupuesto asignado del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad
Publica Municipal 2019.

2,454,735.31 1,718,314.72 736,420.59 $  490,947.06

13,301,415.49 9,310,990.84 3,990,424.65 $ 2,660,283.10 15,961,698.59 |

. Cueramaro

e

3,762,032.08 2,633,422.46 1,128,609.63 $ 752,406.42

Huanimaro 3,368,014.65 2,357,610.26 1,010,40439 & §  673,602.93 4,041617.58 |

aral de
. Progreso

' Moroleon 1§ 2316,035.34 1621,224.74  §  694,810.60 @ $§  463207.07

Pénjamo $  3,232,876.30 226301341 $ 069,86289 @ §$ 64657526

urisima de
Rincon

San Diego de $ 3,582,576.10 2,507,803.27 = $ 1,074,772.83 716,515.22
la Union

San Francisco | $ 2,501,951.35 1,751,36595 = $  750,585.40 500,390.27 3,002,34162
del Rincéo
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SanLuisdela | § 306904284 ' '§ 214832009 ' § 92071285 | § 61380857 $  3,682851.41
Paz

" Tarandacuao 3,200,472.66 2,240,330.86 960,141.80 640,094.53

Tierra Blanca | 3,265,804.22 2,286,062.95 979,741.27 653,160.84 3,918,965.06

Valle de 2,944,362.07 2,061,053.45 883,308.62 588,872.41

1,900,758.92 1,330,531.24 570,227.68 380,151.78

i

4,399,635.70 3,079,744.99 1,319,890.71 879,927.14

Fuente: Elaboracién propia, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
5.3 Sistema penitenciario

El Sistema Penitenciario Estatal, cuenta con una capacidad instalada para albergar a una
poblacion de 5,856 personas privadas de la libertad, no contando al momento con
sobrepoblacién. Se cuenta con 1,559 guardias de seguridad y custodia, asi como un Centro
de Reinserciéon Social de Adolescentes con una poblacién interna de 29 adolescentes
privados de su libertad y 90 guias técnicos (personal de seguridad).

La colaboracion interinstitucional, favorecera al Estado, al devolverle personas integras con
capacidades, habilidades y competencias, garantizando asi, mejores condiciones de vida,
por tal motivo se instaurd la Comision Intersecretarial de Reinsercion Social en Ejecucion
de Penas.

Al dia de hoy se cuenta con un sistema de aduana automatizada en el Centro Penitenciario
de Valle de Santiago, con el cual, se realizan revisiones a los visitantes y a toda persona
que ingresa al Centro, en estricto apego a los derechos humanos, siendo esta una
herramienta de inspeccién no intrusiva.

En ocho Centros Penitenciarios, se cuenta con dispositivos de inhibicidén para equipos de
comunicacién celular, y en algunos de ellos con un sistema de inhibicidn de drones que
evitan el vuelo en el espacio aéreo que delimita el interior del Centro.

Se opera un sistema de visitantes que permite de manera pronta y expedita el registro para
el ingreso de las visitas, disminuyendo el tiempo de espera, otorgando una mejor atencion
y servicio al visitante. Ademas, se tienen dieciséis equipos de registro de huelias y voz.
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Las personas privadas de la libertad participan en actividades derivadas de los ejes de
reinsercion social, se tiene a la fecha las cifras siguientes; 60% de la poblacion se encuentra
realizando actividades laborales, 27% actividades de capacitacion, 36% de la poblacion se
encuentra estudiando, el 50% de la poblaciébn se encuentra realizando actividades
deportivas y el 20% de la poblacion se encuentra realizando actividades de salud.

A la fecha se han profesionalizado 50% de los elementos de seguridad y custodia,
capacitados en formacion inicial, competencias basicas, aprobados en los examenes de
control y confianza y evaluacion al desempefio, obteniendo asi su Certificado Unico Policial
(CUP).

A la fecha se han especializado en temas penitenciarios en academias de formacion de los
Estados Unidos, a un total de 99 personas adscritas al Sistema Penitenciario.

Como se menciond anteriormente para poder determinar la gravedad de un problema es
necesaria la informacion y la comparacion con otros pares en materia del problema que se
requiere atender.

En el caso de los delitos de mayor impacto clasificados por el SESNSP, podemos afirmar
que Guanajuato se encuentra por debajo del indice promedio nacional, en la mayoria de
ellos para el periodo enero-mayo de 2017, con excepcion de dos de ellos que son lesiones
dolosas y robo de negocios.

Cabe destacar que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos realiza el Diagndstico
Nacional de Supervisién Penitenciaria en los rubros de condiciones de gobernabilidad,
reinsercién social, atencién a grupos de internos con requerimientos especificos y aspectos
que garantizan la integridad fisica y moral, asi como una estancia digna de la persona
privada de su libertad, calificando a los sistemas penitenciarios federales y locales, con lo
cual el Sistema Penitenciario Estatal obtuvo una calificacién de 8.21 de 10 para el afio 2018,
asi como el primer lugar a nivel nacional, manteniendo esta posicion en los ultimos 3 afos.

Gréfica 7: Calificacion promedio de supervisidon de centros penitenciarios
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, realizado por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, CNDH.
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Continuando con el tema de derechos humanos, la Procuraduria de Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato (PDHEG), emite anualmente recomendaciones, relacionadas a
personas en conflicto con la ley penal que se encuentran con medida de internamiento en
los centros de reinsercién social del estado por falta de aplicacion del programa de
reintegracioén o reinsercion. Es en este sentido que la tasa bruta de recomendaciones
emitidas por la PDHEG por cada mil personas privadas de su libertad ha presentado una
tendencia positiva a la baja desde el 2016, logrando alcanzar 0.4 recomendaciones por
cada mil personas privadas de su libertad para 2018.

Gréfica 8: Tasa bruta de recomendaciones emitidas por la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato por cada mil personas privadas de su libertad
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y
Direccion General del Sistema Penitenciario de la SSP.

5.4 Proteccidn civil

Guanajuato esta expuesto a eventos relacionados a la contaminacién del aire, agua y
suelos, ligados a la actividad econémica, social, agricola e industrial y las consecuencias
que derivan de estos aspectos, provocan enfermedades del tipo infeccioso que afectan a la
poblacion, asimismo incide en la paulatina desaparicion de la vegetacion y en la muerte de
la fauna acuatica y terrestre.

Al estar relacionados con la dinamica social, y por la influencia de factores del tipo
demograficos, econémicos, politicos y sociales, en el Estado de Guanajuato, por su alta
incidencia en los factores citados con anterioridad, se presentan un gran numero de
actividades relacionadas a este tipo de agente perturbador en donde se concentra una gran
cantidad de personas y se tienen que implementar programas y operativos de atencién en
materia de protecciodn civil, por mencionar algunos de los mas importantes a nivel estatal:
Paso de Peregrinos por el Estado de Guanajuato con destino a San Juan de los Lagos, Jal.,
Festival Internacional Cervantino, Fiestas Patrias, Marchas de Peregrinos al Cerro del
Cubilete en Silao, Gto., Rally Guanajuato, entre otros.
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Por las caracteristicas geograficas, topograficas, hidroldgicas, el desarrollo industrial,
comercial y de servicios con que cuenta el Estado de Guanajuato, existe la alta posibilidad
de que pueda verse afectado por los Fendmenos Perturbadores de origen Geoldgico,
Hidrometeorol6gico, Quimico-Tecnoldgico, Sanitario-Ecolégico y Socio-Organizativos.

Por lo anterior, y derivado de la conformacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el
gobierno del Estado de Guanajuato crea la figura y estructura de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, y es en marzo de 1991 cuando nace la Unidad Estatal de Proteccion Civil,
logrando en 1997 contar con instalaciones propias asi como la publicacién de la Segunda
Version del Atlas de Riesgos del Estado, la publicacion de la Ley de Proteccion Civil para
el Estado de Guanajuato, y posteriormente el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para
el Estado de Guanajuato el 19 de Septiembre del 2000.

En los afios de 1999 al 2000 se desarrollaron programas para el impulso y consolidacion
de las 46 Unidades Municipales de Proteccion Civil, logrando que a la fecha se cuente con
las 46 Unidades Municipales en operacion.

En el afio 2002 se integra la Cabina Unificada con la Direccion de Servicios Médicos de
Emergencia de la Secretaria de Salud de Guanajuato para atender de manera conjunta y
coordinada los accidentes, emergencias y desastres que se presentaran en el territorio
estatal.

A partir de la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato en
el ano 2001, la Direccion Estatal de Proteccion Civil pasa a ser parte de su estructura
organica, cambiando posteriormente en el afio 2002 su denominacién a la de Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil del Estado.

Es en el afio de 2014 cuando se inician las operaciones del Sistema Estatal de
Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia, conocido como
el “C5i”, y se integran las Cabinas de Despacho y Atencién de Accidentes, Emergencias y
Desastres, de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil del Estado, el Sistema de
Urgencias del Estado de Guanajuato, la Delegacién Estatal de la Cruz Roja Mexicana, y la
Asociacién de Bomberos del Estado de Guanajuato, A.C., conformando entre éstas el
“Centro Estatal de Gestion de Emergencias” para aprovechar las tecnologias e
instrumentacion disponibles y mejorar sustantivamente la comunicacién, coordinacion,
despacho y atencion integral de los servicios de emergencia que sean requeridos, logrando
asi una rapida y efectiva atencion de los accidentes, emergencias y desastres en apoyo a
los Municipios, asi como para optimizar los recursos humanos, materiales, tecnologicos y
financieros disponibles en cada uno de los Municipios y el Estado en beneficio de la
poblacion.

Actualmente la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil cuenta con una plantilla de 55
elementos, infraestructura, vehiculos y equipos especializados, instrumentacién vy
tecnologias de la informacion necesarias para realizar las tareas que el marco juridico
estatal en la materia le sefialan.

En el Estado de Guanajuato existen 35 Grupos de Apoyo Voluntario para la atenciéon de
accidentes, emergencias y desastres, ademas de los 38 H. Cuerpos de Bomberos y las 24
Delegaciones de la Benemérita Cruz Roja Mexicana en el Estado.
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Guanajuato cuenta con la presencia de inestabilidad de taludes y laderas, principalmente
en la porcion norte del estado; en la zona central, que se conoce como el Bajio, se tiene la
presencia de agrietamientos y hundimientos de terreno (subsidencia), hacia el poniente se
manifiesta de manera importante la presencia de fallamiento geologico diferencial y en la
parte sur por la ocurrencia de eventos volcanicos, eso no quiere decir que dichas
manifestaciones sean privativas a lo largo y ancho del territorio estatal.

Actualmente se tienen identificados puntos de peligro y riesgo geoldgico, clasificados por
tipo de Inestabilidad de Taludes y Laderas, presencia de fallas geoldgicas, subsidencia de
terreno, del tipo vulcanismo y sismo. Por la importancia de este tipo de manifestaciones, en
el seno del Consejo Estatal de Proteccion Civil se aprobé la integracion del Grupo de
Trabajo Interinstitucional para la Revisién y Analisis de Laderas y Taludes en el Estado de
Guanajuato, con la participacion de la Universidad de Guanajuato, la Secretaria de Obra
Publica, la Comision Estatal del Agua de Guanajuato, el Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, Delegacion
Guanajuato, y la Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil del Estado, el cual, en estricto
apego a la metodologia desarrollada por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
evalua y estima la Amenaza del Deslizamiento de Laderas y Taludes en el Estado de
Guanajuato, asi mismo, actualmente se desarrolla, con tecnologia de vanguardia, el Estudio
de Desplazamientos Verticales del Subsuelo en Municipios del Estado de Guanajuato, todo
esto con el objetivo de generar la informacién y herramientas necesarias para la
implementacion de politicas publicas necesarias para la disminucion y mitigacion de
peligros y riesgos geolégicos

En cuanto a los fenomenos geolégicos, el manual de disefio de obras civiles (disefio por
sismo) de la Comision Federal de Electricidad, ubica al estado de Guanajuato en la zona
“B”, caracterizada por ser una zona sismica intermedia, donde se reportan sismos no tan
frecuentes o son zonas afectadas por altas aceleraciones del suelo pero que no sobrepasan
el 70% de la aceleracion del suelo. Se cuenta con el registro de 33 zonas con actividad
sismica con el apoyo del sensor instalado en el estado de Guanajuato por el Servicio
Sismolégico Nacional, siendo los municipios de Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Cd.
Manuel Doblado, Comonfort, Cortazar, Cueramaro, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Leon,
Pénjamo, Romita, Salamanca, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José Iturbide,
San Luis de La Paz, Tarimoro, Uriangato, Victoria, Yuriria, los que registran actividad
sismica.

El Estado de Guanajuato se ubica en la provincia fisiogréfica del eje Neovolcanico, y aunque
no son muy frecuentes estos fendmenos, existen lugares en donde se manifiestan algunos
tipos de actividad volcanica, como es el caso de Palo Huérfano en Allende, El Culiacan y
La Gavia en Cortazar, La Batea y Las Hoyas en Valle de Santiago, Rancho de Guadalupe
en Apaseo el Grande en donde existe una actividad geotérmica importante en una zona de
aproximadamente 1.5 hectareas, y en general en la regién Valle de Santiago-Yuriria-
Moroleén. Se cuenta con el registro de 5 zonas con actividad hidrotermal remanente de
actividad volcanica pasada, en los municipios de Valle de Santiago y Apaseo el Grande.

Se cuenta con un registro de 183 sitios de inestabilidad de laderas en el territorio estatal,
siendo los municipios de San Miguel de Allende, Celaya, Guanajuato, Le6n, Salamanca,
Silao y Xichu, los municipios con mayor vulnerabilidad ante este fenomeno.
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Se cuenta con un registro de 96 zonas con presencia de subsidencias (hundimientos)
asociadas a la presencia de fallas geologicas diferenciales, siendo los municipios de San
Luis de la Paz, San José Iturbide, Pueblo Nuevo, Irapuato, Celaya, Abasolo, Cd. Manuel
Doblado, Huanimaro, Pénjamo, Salamanca y Valle de Santiago los municipios con mayores
afectaciones por este fenémeno.

A la fecha, en el denominado Distrito Minero de Guanajuato, que abarca los alrededores de
la ciudad de Guanajuato, se han ubicado mas de trescientos sitios mineros de todo tipo,
entre los que podemos mencionar tiros, catas, contrapozos, pozos, y socavones. Se cuenta
con un registro de 21 sitios de riesgo ligados a la actividad minera, todos ellos en el
municipio de Guanajuato.

Refugios Temporales, es aquella instalacion fisica habilitada para brindar temporalmente
proteccidn y bienestar a las personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a
una habitacién segura en caso de un riesgo inminente, una emergencia, siniestro o
desastre. Se evaluaron y validaron los inmuebles identificados para estos fines, los cuales
deben cumplir con los lineamientos minimos establecidos para que sean registrados como
refugios temporales, esta actividad se realiza en conjunto con la Secretaria de Salud del
Estado de Guanajuato, el Sistema Estatal DIF, los sistemas municipales DIF, las unidades
municipales de proteccion civil y la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil. Se tiene el
registro de 178 espacios evaluados y validados para operar como refugio temporal en el
estado de Guanajuato, con una capacidad de atender a 57,024 personas.

Se elaboran e implementan cinco programas de Proteccion Civil anualmente para la
atencién del fenémeno socio organizativo, los cuales son un instrumento de orientacion,
regulacién y planeacion dentro del quehacer de la proteccion civil, el cual establece todas
aquellas actividades encaminadas a la salvaguarda de la integridad fisica de las personas,
sus bienes y el medio ambiente, ante la eventualidad de un desastre mediante procesos,
politicas, estrategias, lineas de accion y recursos bien definidos para una adecuada
interaccion entre las dependencias federales, estatales, municipales y de participacion
social. Entre estos programas se encuentran el Programa Estatal de Proteccion Civil, plan
de contingencias para la atencion del fendmeno socio-organizativo de las Fiestas Patrias,
el Programa Estatal de Proteccién Civil para la atencion del fendbmeno socio- organizativo
Festival Internacional Cervantino y el Programa Estatal de Proteccién Civil para la atencién
del fendbmeno socio-organizativo por el Paso de Peregrinos a San Juan de los Lagos, Jal.

Historicamente las afectaciones por inundacién mas representativas a lo largo del territorio
estatal se han presentado en las inmediaciones de tres rios, los cuales son el Rio Turbio,
el Rio Lermay el Rio Laja. El Rio Turbio, se localiza en la region hidrolégica RH12B, siendo
una de las principales corrientes del estado de Guanajuato, esta dividida en las subcuencas
Rio Turbio—Presa Palote, Rio Turbio-Manuel Doblado y Rio Turbio—Corralejo, nace en la
Presa de Silva en el municipio de San Francisco del Rincén, Gto., y termina en la
confluencia con el Rio Lerma en la comunidad de Zambrano, municipio de Pénjamo, Gto.

Los problemas de inundacién, que durante la temporada de lluvias se presentan
reiteradamente en la cuenca del Rio Turbio, desde la ciudad de Leon hasta la confluencia
con el Rio Lerma, ocasionan dafios a centros de poblacién y zonas productivas de vocacidon
agricola, asi como a zonas de uso agricola, debido a los desbordamientos provocados por
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la incidencia de escurrimientos maximos, la falta de capacidad hidraulica del cauce, la
pendiente llana y la nula descarga del Rio Turbio al Rio Lerma.

Los municipios vulnerables a peligros y riesgos por inundacion relacionados a este cauce
son: Leon, Purisima del Rincon, San Francisco del Rincén, Romita, Cueramaro, Cd. Manuel
Doblado, Abasolo y Pénjamo.

Los riesgos de inundacion, que, durante la temporada de lluvias se presentan en la cuenca
del Rio Lerma, histéricamente han afectado a los municipios de Acambaro, Salvatierra,
Tarimoro, Yuriria, Jaral del Progreso, Cortazar, Salamanca, Pénjamo e indirectamente al
municipio de Abasolo, debido a la problematica del efecto de remanso que se presenta en
la confluencia del rio Turbio y Rio Lerma, es importante sefialar que la mayoria de las
afectaciones se deben a desbordamientos por ambos margenes del rio.

En el afo 2009 comienza la ejecucion del proyecto “Encauzamiento del Rio Lerma
cadenamiento 0+000 al 3+720 y del 3+720 al 7+696 en el municipio de Salamanca, Gto”,
el cual tiene como objetivo ejecutar obras y acciones preventivas y de proteccién que
permitan la reduccion de la vulnerabilidad, el peligro y riesgo a la poblacién. Rio Laja es
uno de los afluentes mas importantes del Rio Lerma, nace a unos 2,950 metros sobre el
nivel del mar en la vertiente oriental de la Sierra de Guanajuato y tiene un recorrido maximo
a lo largo de su cauce principal de aproximadamente 250 km. La cuenca de este rio
comprende los municipios de San Felipe, Ocampo (parcialmente), San Diego de la Union,
Dolores Hidalgo, Comonfort, San Miguel de Allende, Apaseo el Grande, Apaseo el Alto,
Villagran, Juventino Rosas, Celaya y Salamanca.

Historicamente los municipios que se han afectado debido al transito de avenidas por este
cauce han sido los municipios de Comonfort, Celaya y Villagran, las afectaciones se han
debido en su mayoria al desbordamiento del agua por ambas margenes y se han registrado
el transito de avenidas maximas de 574 m3/s en septiembre de 1967, 423 m3/s en agosto
de 1973, 395 m3/s en junio de 1971 y 250 m3/s en octubre de 1967. Cabe mencionar que
durante la presente temporada de lluvias y ciclones tropicales, debido a diferentes
circunstancias, tales como la saturacién del suelo en la cuenca, la presencia de lluvias
extraordinarias, de escurrimientos extraordinarios correspondientes a un periodo de retorno
superior a los 100 afios (parte alta de la cuenca) y a la operacion de la presa Allende se
presentaron inundaciones en los municipios de Comonfort, Villagran, Apaseo el Grande y
Celaya, afectando a un total de aproximadamente 749 viviendas y 2,277 personas.

Debido a la presencia de inundaciones relevantes en el estado, el gobierno del Estado de
Guanajuato ha solicitado a la Secretaria de Gobernacién la emisién de Declaratorias de
Emergencia y de Desastre Natural en los anos 2003, 2016 y 2018.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil elabora el Programa de Proteccién Civil para la
atencién del fendbmeno hidrometeoroldgico para la temporada invernal, mismo que incluye
la participacion de todos los sectores de la poblacion, con la finalidad de mitigar los efectos
causados por los fendmenos hidrometeorolégicos, principalmente en la poblacion mas
vulnerable, sus bienes y su entorno. Un frente frio y su masa de aire pueden generar lluvias,
granizo, descenso brusco de temperatura, bajas temperaturas, heladas, nevadas, vientos
fuertes, viento del norte, asi como tormentas invernales.
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Se tiene el registro del andlisis comparativo entre las temperaturas minimas extremas de
los afos 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 y 2018, teniendo como objeto, el contar con un
parametro de referencia del comportamiento en las temperaturas minimas del estado de
Guanajuato durante los dias con las mas bajas temperaturas de los afios mencionados en
supralineas. Derivado de este andlisis, los municipios que han registrado las temperaturas
minimas extremas son: Jaral del Progreso, Coroneo y San Felipe.

Actualmente se cuenta con mapas de isotermas de temperaturas minimas extremas de
cada municipio, asi mismo como con mapas modelo de los 46 municipios de acuerdo a las
estadisticas climatologicas en el afio 2018.

Cabe sefialar que en el estado de Guanajuato el ultimo periodo de sequia que se presentd
a lo largo del territorio estatal corresponde al afio 2013, y a diferencia de las inundaciones,
las afectaciones se presentaron en los 46 municipios.

Se estructur6 el Programa de evaluacion de riesgos a instalaciones de manejo de diésel,
gasolina y Gas L.P., cuyo objetivo es reducir el riesgo que los hidrocarburos representan
para la poblacién y sus bienes en el Estado de Guanajuato provocado por la presencia de
los hidrocarburos, especificamente gasolinas, diésel, y gas licuado de petrdleo. Gracias al
mencionado Programa, se cuenta con el registro de 390 instalaciones de almacenamiento,
distribucién y/o consumo de diésel, gasolinas y gas licuado de petroleo: 216 Estaciones de
servicio; 137 Estaciones de distribucién de gas L.P.; 35 Plantas de almacenamiento y
distribucién de gas L.P., y 2 centros de almacenamiento y distribucién de diésel.

El Programa Estatal de Proteccién Civil (Plan de Contingencia) del Fenomeno Quimico
Tecnolégico para la Prevencion, Combate, Control y Extincion de Incendios Forestales y
Pastizales 2018, es un instrumento de orientacion, regulacién y de planeacién, el cual
establece todas aquellas actividades encaminadas a la salvaguarda de la integridad fisica
de las personas, sus bienes y el medio ambiente, ante la eventualidad de un desastre,
mediante procesos, objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y recursos bien
definidos para una adecuada interaccidn entre las dependencias federales, estatales,
municipales y de participacion social.

Registro de Incendios Forestales, la mayor ocurrencia de incendios forestales se registra
en el periodo comprendido de enero a junio, debido al uso del fuego en las areas
agropecuarias y por descuido en las zonas forestales, lo cual coincide con la época de
sequia en el estado de Guanajuato.

Respecto a la inspeccidn y evaluacion de riesgos, para los tramites de un Permiso General
que otorga la SEDENA, referente al uso y manejo de material explosivo, se realiza una
visita de inspeccién y evaluacién de riesgos para la emisién de una opinién técnica por parte
de la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, actualmente se cuenta con un registro de 68
puntos de areas para uso y manejo de material explosivo.
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5.5 Gobernabilidad en el estado

La gobernabilidad se refiere a la capacidad de las comunidades politicas de ser
gobernables, que se alcanza cuando existe un punto de equilibrio en el ejercicio del poder
publico, que su funda en la capacidad de atender, construir e implementar respuestas a las
demandas sociales. Esta es mas eficaz cuando se construye desde una cultura
democratica que es capaz de escuchar a todos los actores que participan; distintos érdenes
y poderes, organismos auténomos, de la sociedad civil, y cualquier otra expresién
ciudadana, involucrandolos en el proceso y contando con los mecanismos pertinentes para
hacerlo en un marco de respeto, promocién y garantia del ejercicio los derechos humanos.

El objetivo 16 de la agenda 2030, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, liga la gobernabilidad
al Estado de Derecho, al acceso a la justicia, a la reduccién de la corrupcion, a la eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas de todas las instituciones y a la adopcion de
decisiones inclusivas, participativas y representativas para responder a las necesidades
sociales.

De acuerdo con el indice de Desarrollo Democratico 2018, publicado por Polilat y la
Fundacién Konrad Adenauer, Guanajuato se ubica en el quinto lugar del ranking nacional,
alcanzando un alto desarrollo en las dimensiones ciudadanas (3°) y economicas de la
democracia (4°), y no tan alto en las dimensiones social (24°) e institucional (9°) (IDD 2018).

De acuerdo al indice de Estado de Derecho en México 2018, elaborado por World Justice
Project, Guanajuato se posiciona en el doceavo lugar de 32 con un puntaje de 0.41 por
arriba del promedio nacional que es de 0.35. Dentro de las areas de medicién del indice,
Guanajuato destaca por sus buenos resultados en ausencia de corrupcion -3er lugar-,
Gobierno abierto -2° lugar-, justicia civil -6° lugar-, derechos fundamentales -10° lugar-,
cumplimiento regulatorio y justicia penal -10° lugar- respectivamente.

De acuerdo a los dos indices, alin permanecen como aspectos a mejorar para avanzar en
la consolidacidon de la gobernabilidad democratica sustentada en un Estado de Derecho,
como lo son fortalecer las relaciones y la cohesion social, promover y profundizar la
participacion ciudadana generando procesos de construccion de ciudadania, que
promuevan el respeto y la cultura democratica, de los derechos politicos y las libertades
civiles.

En materia de gobernabilidad los 46 ayuntamientos se conforman en 7 regiones, atendidas
funcionarios que sirven como enlaces entre los Gobiernos Municipales y el Gobierno del
Estado, lo que permite que del 2018 a la fecha, se hayan tenido 94 reuniones
intergubernamentales y se hayan generado 19 diagnosticos mensuales que engloban el
estatus de gobernabilidad en cada ayuntamiento, los principales conflictos sociopoliticos al
interior del ayuntamiento, la administracién publica y el nivel de gobernanza al exterior del
Gobierno Municipal.

En materia de fortalecimiento municipal se ha mantenido una vinculacién constante con los
municipios que ha permitido que del 2016 a la fecha, 45 de los 46 municipios participen en
el programa Guia Consultiva de Desempefio Municipal, que depende del Instituto Nacional
para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED), en que el Gobierno del Estado funge
como enlace entre los gobiernos municipales y el Gobierno Federal, impulsando una cultura
de medicion y evaluacién que permite realizar acciones de mejora continua en la
administracién publica municipal.
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De forma transversal, del 2018 a la fecha se han impartido 3 jornadas con 67 actividades
tales como conferencias magistrales, foros, talleres y capacitaciones para el fortalecimiento
de las capacidades técnicas de los servidores publicos municipales, en coordinacién con
las diversas secretarias e instancias gubernamentales.

Una de las necesidades mas urgentes para la consolidacién de la gobernabilidad
democratica es contar con indicadores que permitan cuantificar y por lo tanto evaluar los
avances en la materia.

De acuerdo al documento Gobernanza: una revision conceptual metodolégica publicado en
marzo del 2017 por el INEGI: la gobernanza se ubica como la tercera prioridad mas
importante a nivel mundial solo por debajo de la salud y la educacion, sin que exista hasta
el momento un consenso de como se debe medir.

5.6 Seguridad juridica
Defensa publica

La defensoria publica en los Gltimos tres afios ha brindado en promedio 54,754 defensas
en materia penal, civil y familiar, justicia especializada para adolescentes y responsabilidad
administrativa, lo que refleja que los ciudadanos en ocasiones no cuentan con los medios
economicos para acceder a un servicio privado y cada vez mas acuden a los servicios
gratuitos de la defensoria publica, por lo que, si no existiera dicho servicio publico, las
personas que estén relacionadas con un proceso legal tendrian dificultad para que se le
garantizara el derecho humano a una adecuada defensa conforme a los articulos 17 y 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Grafica 9: Tipos de defensoria publica, 2016-2018
TIPOS DE DEFENSORIA PUBLICA, 2016-
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de registros administrativos de la Secretaria de Gobierno.
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A partir de 2008 se cuenta con una serie de reformas que obligan a replantear las
estructuras y funcionamiento de las instituciones, de tal manera que resulta necesario que
el servicio de defensa publica cuente con un disefio organizacional, infraestructura y
planeacion, programacién, desarrollo y ejecucion de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones que le permita contar con las mismas herramientas que las instituciones
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia para continuar asegurando a la
ciudadania el derecho humano a una defensa de calidad y garantizar el acceso a la justicia
e igualdad en los procesos judiciales.

Es indispensable promover los mecanismos alternativos de solucion de controversias, en
los asuntos que resulte procedente, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2° de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato que permitan hacer mas efectivo el derecho a una justicia rapida y al alcance
de la personas, con la finalidad de desactivar los problemas de una manera pacifica,
alejandose de los paradigmas tradicionales que fomentan el litigio como Unico y mejor
mecanismo para resolver conflictos y que ademas contribuyen a la disminucién de los
costos de tiempo, esfuerzo, desgaste de recursos humanos y materiales de un proceso
judicial.

Derivado de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién y de
responsabilidades administrativas del 27 de mayo 2015, conlleva a fortalecer el servicio de
defensa publica principalmente en materia de responsabilidades administrativas, por un
lado, con una perspectiva de valores éticos, conforme al Cédigo de Etica del Poder
Ejecutivo del Estado para la prevencion de actos de corrupcion dentro de la institucion vy,
por el otro, la especializacion de la defensa publica conforme al sistema anticorrupcion y
responsabilidades administrativas.

Durante el afo 2018, la Procuraduria de Derechos Humanos inicié un total de 32 quejas
por presuntas violaciones a los derechos humanos por parte de las Defensoras y
Defensores Publicos, de las cuales, sélo uno paro en una recomendacion. La Defensoria
Puablica comprometida con el respeto irrestricto de los derechos humanos, emprende
acciones de capacitacion de las Defensoras y Defensores Publicos.

Certeza juridica del estado civil las personas

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, de toda la poblacidén existente en México,
97.9% declaro estar registrado o tener un acta de nacimiento en territorio nacional. Por el
contrario, al menos un millon de personas (1 003 702) de todas las edades no cuentan con
registro de nacimiento.

El 45.7% de las nifias y nifios de entre 0 a 60 dias de edad cuentan con registro de
nacimiento; mientras que ese porcentaje es de 84.6% hasta antes de cumplir el primer afio
de vida y 95.8% para las nifias y nifios menores de 5 afos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM) 2015, la primera
causa del no registro se debe a la dificultad para contar con los documentos necesarios
para realizarlo (34.0%). Le siguen el alto costo que implica el tramite (22.0%) y el tiempo
que implica la realizacién del tramite (15.6%).
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La Encuesta Intercensal 2015 reporta 93,425 personas de nacionalidad mexicana nacidas
en un pais distinto a México y que declararon no tener acta de nacimiento. De ellas, casi 57
mil nacieron en América del Norte, en su gran mayoria en los Estados Unidos de América
(55,654 personas).

Le sigue el grupo de personas nacidas en Centroamérica o el Caribe (16.4%),
principalmente de Guatemala, Honduras y El Salvador. Las personas nacidas en
Sudamérica y sin inscripcién en el registro civil en México representan 11.1% y las nacidas
en Europa 7.4%.

Seis de cada 10 personas sin registro en el pais son un nifio, nifia o adolescente (527,963
personas). En el grupo de poblacién de 3 a 17 afios, al menos 59 mil no asisten a la escuela
y ademas no cuentan con registro de nacimiento.

El 4.8% del total de personas sin inscripcidon al registro civil se declararon hablantes de
lengua indigena (poco mas de 43 mil personas). Por otro lado, del total de personas que no
cuentan con acta ni registro de nacimiento, el 22.7% se reconocen como indigenas.

Nueve entidades concentran a casi 35 mil personas (80.1%) de poblacion hablante
indigena, no inscrita al registro civil. Chiapas tiene el mayor porcentaje con 23.2% (mas de
10 mil personas), Oaxaca con 14.1% (alrededor de 6 mil) y Puebla con 12.3% (casi 5 mil
casos).

De los 31 municipios con mas del 2.5% de poblacién que no tiene acta de nacimiento y que
se caracterizan por tener un grado de marginacion “alto” y “muy alto”, destacan 11
ayuntamientos de Chiapas, 3 de Chihuahua y 10 de Oaxaca.

Guanajuato se encuentra dentro de los cinco primeros lugares con mayor registro con un
98.5%, sin embargo, aun se estima que existe un 1.5% de personas qué no cuentan con
acta de nacimiento, siendo esto un reto para la actual administracion, por lo cual se requiere
desplegar estrategias y acciones innovadoras y efectivas para abatir el subregistro.

El subregistro que es entendido como la falta de registro oportuno dentro de los 60 dias
siguientes a nacimiento que se presenta por diversas causas, entre estas, falta de
documentacion de los padres para hacer el registro, falta de alguno de los padres a la hora
del registro, ya sea por causa de migracion o desintegracion familiar, definicién del nombre
por parte de los padres o minoria de edad de los padres, asi como también la imposibilidad
o dificultad para trasladarse a alguna oficialia.

Actualmente se cuenta con 15 oficialias en centros hospitalarios sin embargo esto no es
suficiente y se requiere ampliar la cobertura de oficinas en centros hospitalarios. En este
sentido se estima de acuerdo al Registro Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO),
que el Estado de Guanajuato deberia de contar al menos con 31 oficinas del registro civil
en centros hospitalarios para lo cual es necesario incrementar la cobertura de
infraestructura en los hospitales donde se atienden nacimientos.

De igual forma solamente el 60% de las Oficialias se encuentran interconectadas con lo
cual solamente en ellas se brindan los servicios integrales de asentamiento, expediciones
tramites de CURP y actas interestatales entre otros, quedando limitados los servicios en las
oficinas que no estan interconectadas solamente para asentamiento y expediciones de
actos y hechos del estado civil de las personas generados en esa propia oficialia, por lo
cual se requiere fortalecer la infraestructura tecnoldgica y de conectividad.
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Certeza juridica del patrimonio de las personas

Actualmente en base al Reglamento del Registro Publico de la Propiedad para el Estado
de Guanajuato en su articulo 8, los tiempos de respuesta para tramites en general son de
5 dias habiles, sin embargo tratandose de tramites en linea a usuarios en general como son
Certificados de gravamen, Certificados de propiedad y Certificados de Historia registral el
tiempo de respuesta es de 7 a 8 dias habiles, ya que antes de que se ingrese el tramite a
la oficina registral se debe validar la consolidacién del pago por la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién y posteriormente a ello el Registrador Publico ingresa el o los
tramites al sistema registral para su atencion.

A partir de 2013, la recepcion de documentos para tramites de certificacidon se hace de
manera electrénica lo que permite al usuario el correcto resguardo de documentos
generando una mayor certeza juridica sobre los tramites que realiza.

El servicio registral se presta también a través de 24 oficinas registrales que agrupan por
partido judicial a los 46 municipios del Estado de Guanajuato.

Con la finalidad de salvaguardar el patrimonio de las personas y en correlacion con el
Derecho Humano de la Propiedad en el cual el Estado tiene la obligacion de respetar,
promover y garantizar seguridad juridica a propietarios y proveedores en los tramites
registrales derivado de la demanda de los ciudadanos con respecto a servicios eficientes y
eficaces es necesario contar con herramientas tecnolégicas, que inhiban la comision de
delitos como es la suplantacién de personas y la elaboracién de documentos apécrifos, es
necesario contar con una herramienta tecnolégica de caracter informativa por medio de la
cual los usuarios tengan conocimiento de los tramites y solicitudes de ingreso vinculadas a
los folios electrénicos de sus inmuebles.

Tenencia de la tierra

Derivado de la problematica que se vive en el Estado, por la falta de observacion de la
normativa estatal en cuanto al ordenamiento territorial existen aun diversidad de
asentamientos humanos irregulares, que se complica incorporarlos al marco legal, derivado
a que no cumplen con los requisitos establecidos en las leyes en materia de ordenamiento
urbano, no obstante a esto se siguen haciendo esfuerzos en atender aquellos
asentamientos humanos que con apoyo de la autoridad municipal se impulsa su
regularizacion.

Con la finalidad de obtener apoyos institucionales para hacer producir la tierra, agricola o
ganaderos de aquellos predios cuyos poseedores no cuentan con un documento formal; se
viene desarrollando el programa que concluye con la entrega de una escritura publica,
fortaleciendo su patrimonio familiar.

Hasta la fecha el estado ha contado, con el Comité Ejecutivo para la Concertacién Rural,
como un o6rgano auxiliar de la conciliacion de conflictos de naturaleza rural en la tenencia
de latierra, en la entidad, que sirve de guia a la conciliacién de estos conflictos consolidando
las politicas publicas de seguridad en la tenencia de la tierra a fin de favorecer a la seguridad
y paz social.
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Por lo anterior, con los programas de regularizacion en cuanto a la tenencia de la tierra,
implementados por el estado de Guanajuato desde el afio 1988, se busca disminuir la
proliferacidbn de asentamientos humanos irregulares e incertidumbre juridica de los
poseedores de predios rusticos; lo que permite otorga la certeza juridica del patrimonio
familiar de los beneficiarios de estos programas a través de la obtenciéon de una escritura
publica de propiedad; asi como generar un entorno favorable para el desarrollo de las
familias guanajuatenses, acceso a programas sociales e institucionales y mejorar su calidad
de vida, ya que son incorporados al orden juridico urbano o rural.

Prueba de ello, el Estado hasta el 2018, logrd incorporar al orden juridico 341 mil 012
viviendas /lotes, comprendidos en 1 mil 598 asentamiento humanos; de igual manera 7 mil
497 predios rusticos. No obstante, a ello, se ha detectado que aun prevalecen
aproximadamente 690 asentamientos humanos irregulares y 800 predios rusticos
localizados en los diferentes municipios de la entidad?.

Grafica 10: Regularizaciones de Asentamientos Humanos Estado de Guanajuato
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Grafica 11: Regularizaciones de Predios Risticos Estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de registros administrativos de la Secretaria de Gobierno.

Regulacion y gestién del servicio publico y especial de transporte

En el estado de Guanajuato la planeacion, regulacion y gestion del servicio publico y
especial de transporte, asi como de los requisitos de transito y la difusion de la educacion
vial, recaen en la Secretaria de Gobierno a través de la Direccion General de Transporte.

En ese sentido, se tiene definido como servicio publico de transporte a aquel que se lleva
a cabo de manera continua, uniforme, regular y permanente en las vias publicas del Estado
y de los municipios, para satisfacer una necesidad colectiva mediante la utilizacion de
vehiculos idéneos para cada tipo de servicio y en el cual los usuarios, como
contraprestacion, realizan un pago en moneda de curso legal, de acuerdo con la tarifa
previamente aprobada por la autoridad correspondiente.

Asi mismo, el servicio especial de transporte es aquel que, sin tener las caracteristicas
propias del servicio publico de transporte, se presta para satisfacer una necesidad
especifica de determinado sector de la poblacion el cual puede ser gratuito o remunerado.

De manera general, se estima que el 70% de la poblacién en el Estado utiliza de manera
frecuente el transporte publico, por lo que su planeaciodn, regulacion y gestion de la calidad
es de vital importancia para el estado y sus pobladores.

Actualmente en el Estado de Guanajuato, el servicio publico y especial de transporte se
presta con concesiones y permisos, con la cantidad de vehiculos que se muestran en las
siguientes tablas

Tabla 6. Modalidades Del Transporte Publico Concesionado

. Personas Con Discapacidad O Movilidad Reducida

Total general i 14,339

i

i H i
Fuente: Elaboracion propia con informacién de registros administrativos de la Secretaria de Gobierno.
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Tabla 7. Modalidades del transporte publico permisionado

Permisos Especiales de Transporte de Personal

Permisos Especiales de Transporte accesorio

Permiso de transporte para turistico

Se precisa que las modalidades del servicio publico de transporte urbano y suburbano son
reguladas por los municipios.

Por otro lado, durante el presente afio Guanajuato se convirtié en la entidad con mas
muertes provocadas por accidentes de transito, segun datos el ultimo informe de
victimizacion del SESNSP, superando al Estado de México, Puebla y Jalisco que
histéricamente eran las entidades con mas incidencia en este tipo de decesos a nivel
nacional. Asi mismo a nivel nacional ocupamos el cuarto lugar, en la accidentalidad vial solo
por debajo de Nuevo Leodn, Chihuahua y Jalisco.

5.7 Paz laboral
Normatividad laboral en el sector productivo

Guanajuato se ha consolidado como una de las principales entidades del pais en temas de
ocupacion y empleo, de acuerdo a la ENOE 2019; Guanajuato es la sexta entidad con
mayor poblacioén, con casi 6 millones de habitantes, tiene una Poblacién Econémicamente
Activa de un poco mas 2.6 millones, de la cual se encuentra Ocupada mas del 96%. En
estos indicadores Guanajuato solo se encuentra por debajo de las entidades: Estado de
México, Ciudad de México, Jalisco, Veracruz y Puebla.

De acuerdo a datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdomicas (DENUE)
2019, en Guanajuato existen 262,283 unidades econdmicas, donde igualmente a nivel
nacional se encuentra en la sexta posicidon solo por detras de las entidades: Estado de
México, Ciudad de México, Jalisco, Puebla y Veracruz.

Si bien estos son indiciadores que demuestran que existe un creciente desarrollo
economico, igualmente se incrementa la complejidad de atencion para que los centros de
trabajo conozcan y apliquen la normatividad laboral, pero a través de buenas practicas
laborales y los principios del trabajo decente, lo que permitira, la generacion de climas
laborales favorables, tendientes a desarrollar integralmente al trabajador vy



PAGINA 44 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

consecuentemente beneficiara la productividad de los centros de trabajo, las recientes
reformas laborales, tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a la Ley Federal del Trabajo, demandan un nuevo entorno de entendimiento y
comunicacion asertiva entre los factores de la produccidn, la cual no puede ser concebida
Unicamente a través del cumplimiento de las obligaciones minimas contempladas por la
Ley, sino que se debera de implementar nuevos mecanismos de interaccién que permitan
la estabilidad tanto de empresas, como de trabajadores.

El reto es grande ya que la mayoria de las unidades econdmicas son micro y pequefios
centros de trabajo, el 88.29% (231,566 unidades econdmicas unicamente cuentan con
hasta 5 trabajadores), estos centros de trabajo no pueden contar con una estructura
organizacional robusta ni tampoco pueden acceder con un bajo costo a servicios de
capacitacion, asesores y/o especialistas para que les ayuden a dar cumplimiento a la
normatividad laboral, esto supone un reto para el Gobierno del Estado, a efecto de hacer
llegar informacion actualizada sobre los cambios derivados de la reforma laboral sefialada,
en donde infiere nuevas obligaciones a los centros de trabajo o patrones, por lo que se
debera de cuidar que este sector empresarial, se actualice su administracién interna a
efecto de que sus procesos estén ajustado a los cambios legales.

La politica laboral estatal privilegia la parte preventiva para disminuir los conflictos laborales,
mediante la asesoria, capacitacion y asistencia técnica a los centros de trabajo
(trabajadores y patrones) y sindicatos; sin embargo, se puede ver un incremento en los
conflictos laborales, generando un mayor nimero de demandas individuales

Grafica 12: Demandas laborales individuales en el estado, 2006-2018.
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Grafica 13: Demandas laborales colectivas en el estado, 2006-2018.
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Este aumento de los conflictos laborales se puede entender con el crecimiento
economico y productivo que se tiene en el Estado, esto genera a su vez que los
o6rganos de Procuracion e Imparticién de la Justicia Laboral estén saturados en los
servicios que brindan, y al ser organismos de contencion no cuentan con
mecanismos para disminuir los conflictos laborales, es por ello que se tiene que
fortalecer las areas encargadas de realizar las acciones de fomentar y vigilar el
cumplimiento de la normativa laboral y poder tener una mayor cobertura de las
unidades econdmicas, contribuyendo a la estabilidad laboral mediante el
conocimiento y respeto de los derechos laborales.

Justicia laboral

La politica iaboral en el Estado de Guanajuato ha estado enfocada practicamente a la
contencion de los conflictos laborales (Juntas de Conciliacion y Arbitraje), dejando de un
lado la parte preventiva, esto sumado al creciente desarrollo econdmico del Estado, ha
provocado que de los conflictos laborales se incrementen, ocasionando con ello una tardia
procuracion e imparticion de la justicia laboral. En base a dicha politica de contencion, es
imposible que se logre disminuir los conflictos laborales, como se puede observar en la
siguiente tabla, donde en todos los afios se ha presentado un incremento con relacién al
afio anterior, con excepcion de los afios 2006 y 2017. El incremento de demandas laborales
individuales de 2005 al 2018 es del 122.02% (un incremento de 11,054 demandas
individuales).
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Tabla 8. Demandas laborales individuales, 2005-2018.

-3.83998166

11,937 14.23305688

16,998 12.11318979

3.313724432

20,113 . 2.147864565

Fuente: sistema de informacién dé las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Bajo este panorama nunca habra los recursos suficientes (humanos, econdmicos, oficinas,
equipo y materiales) que puedan garantizar una procuracion e imparticién de justicia laboral
eficiente. En este marco se debe de realizar la Implementacion del Nuevo Sistema de
Justicia Laboral, donde se debe de privilegiar la parte preventiva fortaleciendo los vinculos
con los actores del ambito laboral (Sindicatos, Centros de Trabajo, Trabajadores y
Empresarios).

Al respecto se debe de puntualizar que el nuevo sistema de justicia laboral, contempla 2
grandes conceptos, el primero la desaparicion de las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje y como segundo, la centralizacion en el Gobierno Federal, del registro de acciones
sindicales (registro de contratos colectivos, formacion de un nuevo sindicato, etc.), bajo este
esquema la contencién sefialada en el punto anterior, dejando al Estado vulnerable en lo
tocante a conflictos colectivos de trabajo.

Para ello se identifican las lineas estratégicas:

Creacidn de los Centros Estatales de Conciliacién.

Fortalecimiento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Fortalecimiento del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

Entrega y cierre de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Adecuacion juridica y administrativa de los organismos que conformaran el Nuevo
Sistema de Justicia Laboral (Centro Estatal de Conciliacién, Procuraduria de Ia
Defensa del Trabajo, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje)

o=
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6. Fortalecimiento del uso de la tecnologia para los organismos que conformaran el
Nuevo Sistema de Justicia Laboral (Centro Estatal de Conciliacién, Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje)

5.8 Derechos humanos y legalidad

El Sistema de Protecciéon de Derechos Humanos permite conocer las violaciones a éstos
derechos; por tanto, expresa la problematica en la materia por parte de las autoridades. En
Guanajuato, la PDHEG, de 2012 a 2018, recibi6é un aproximado de mil quejas por afio, y
emitido 400 recomendaciones anuales en promedio, en contra de autoridades estatales y
municipales; en este periodo el nimero de recomendaciones se acerca al 50% para cada
uno de ellos.

Los cinco principales hechos violatorios en dichas recomendaciones, han sido: Lesiones,
derecho a la legalidad y seguridad juridica, derechos a la libertad y seguridad personales,
ejercicio indebido de la funcién publica y derecho a la igualdad y trato digno.

En el Gobierno del Estado de Guanajuato, de 2016 a 2018, las cinco dependencias con
mayor incidencia en quejas y recomendaciones, emitidas por la PEDHEG, son:
Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion.

Cabe sefialar que de 2012 a 2018, la CNDH, emitié cuatro recomendaciones en contra de
diversas autoridades de Gobierno de Estado.

Derechos humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

De acuerdo a datos de la Encuesta Intercensal, se registré al 2015, una poblacién de mas
de 2 millones 31 mil nifas, nifos y adolescentes (NNA), cifra que se justa con datos del
CONEVAL al 2018 a mas de 2 millones 26 mil; de ésta cifra ultima, el 50.1% son mujeres y
49.8% hombres.

En referencia a las expresiones sobre la percepcion de sus derechos de NNA, 99 mil 466
nifias y nifios, asi como 638 mil 415 adolescentes sienten que en el pais no se respetan los
derechos; 50 mil 829 nifias y nifios sienten que los adultos en su casa pocas veces 0 nunca
les toman en cuenta y 47 mil 904 nifias y nifios sienten que los adultos en la escuela pocas
veces o nunca les toman en cuenta.

Aunado a ello y conforme a datos del CONEVAL, del 2016 al 2018 se registra un descenso
de la proporcion de poblacion de NNA en situacion de pobreza, sin embargo, el 48.7%, es
decir 986 mil 501 nifias, nifios y adolescentes permanecen en esta circunstancia, cifra que,
en comparacion con el total de la poblacién en esta situacion, representan el 38.2%; 84 mil
396 NNA se identifican en situacion de pobreza extrema , lo que representa una proporcion
de 4.16% de ésta poblacion y el 33.3% del total de la poblaciéon en esta condicién en el
Estado; el 7.8% de la poblacion de NNA de 3 a 17 afios tienen rezago educativo , lo que
equivale a 158 mil 757 personas y representa un 13.9% del total de la poblacién en esta
circunstancia; el 13.6% de NNA de 3 a 17 afos no asiste a la escuela , lo que representa
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un incremento de 13 mil 691 personas en comparacién con el afio 2016, mientras que en
comparativo con cifras de la Encuesta Intercensal del 2015, el 12.1% de la poblacion de 5
a 17 afos se caracteriza por no saber leer o escribir un recado, lo que representa a 179 mil
97 personas.

En referencia al acceso a servicios de salud, el 11.8% de la poblacion de 0 a 17 afios no
cuenta con éste beneficio, es decir 238 mil 767 NNA, cifra mayor a la reportada en el 2016
que fue de 233 mil 451.

Respecto al acceso a seguridad social, el 60.4% no cuenta con éste servicio, ubicando a
mas de 1 millon 224 mil NNA en el Estado.

Aunado a lo anterior, al 2018, 249 mil 79 NNA viven en carencia de calidad y espacios de
la vivienda, lo que representa al 12.3% del total de ésta poblacion, y si observamos el
comparativo con el 2016 se manifiesta un incremento de 34 mil 118 NNA; por su parte en
torno a la carencia de servicios basicos, 13.5%, es decir 273 mil 167 NNA se encuentran
en esta condicion.

De la misma manera, se estima que el 24.2%, es decir 490 mil 952 NNA padecen carencia
alimentaria, es decir el 39.8% del total de la poblacion del Estado en esta condicién con un
incremento de 15 mil 419 mas personas en comparacién con las cifras del 2016.

Respecto a datos de violencia, en base a datos extraidos del SESNSP, durante el 2018, se
identifica que, del total de victimas del delito en el Estado, el 12.2% fueron NNA,
observandose que los cometidos con mayor incidencia fueron las lesiones (6 mil 709 casos)
y los homicidios (1 mil 636 casos). Al mismo tiempo, al 2018, se registré a 3 mil 185
adolescentes imputados identificados y registrados en averiguaciones previas y se identifica
que el 5.9% de las NNA de 12 a 17 afios consume algun tipo de droga.

Respecto a cifras de la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion de 2017, el 13.9%, es
decir 44 mil 441 nifias y nifos, han manifestado que les han hecho sentir miedo en su casa,;
a 10% , es decir 32 mil 495 nifias y nifios les han amenazado con pegarles en su casa; a
13.8% es decir 44 mil 079 nifios y nifias les han jaloneado, empujado ¢ pegado en su casa;
a 7.98%, lo que representa 56 mil 187 adolescentes les han ignorado, rechazado o
agredido en su trabajo o escuela y a 2.86% es decir 20 mil 156 adolescentes en su familia.

Contrastando estos datos, con las cifras registradas por la Secretaria de Salud, se
suscitaron al 2018 1 mil 460 lesiones de NNA por violencia fisica, 2 mil 56 victimas de
lesiones por casos de violencia psicolégica, 200 lesiones por casos de violencia sexual y
24 lesiones de nifias, nifios y adolescentes por casos de abandono o negligencia.

Aunado a lo anterior, se identifica que 22 mil 752 NNA de 12 a 17 afios estan casados o
viven en union libre, estan divorciados, separados o viudos o viudas, lo que representa al
3.3% del total de éste estrato poblacional del Estado ; 18 de cada 100 embarazos es de
adolescentes de entre 10 y 19 afios y el 8.3% de estos son de menores de 17 afios; el
16.8% de la poblacion de NNA realizan trabajo infantil (247 274 personas de 5 a 17 afios),
de las cuales 61.6% son hombres y 38.4% mujeres, de éstas cifras 158 mil 780 NNA
realizan actividades no permitidas y que ponen en riesgo su integridad como personas .
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Por su parte, al 2015, 1 mil 530 NNA viven en Centros de Asistencia Social de los cuales,
871 han vivido entre 1 y mas de 6 afios ; asi mismo, 198 mil 656 NNA se identifican como
indigena o con parte indigena, 31 mil 619 NNA tienen alguna discapacidad fisica o
mental, 21 mil 119 NNA en Guanajuato no tiene acta de nacimiento o no esta inscrita(o)
en el registro civil de este pais y 2 mil 145 NNA murieron durante el 2018, de las cuales
241 casos del 2016 al 2018 fueron por suicidio de personas de entre 10y 19 afios de
edad.

VI. Vision del Sector

La Visién del Sector parte de la Filosofia de la administracién estatal que quedé definida en
el Programa de Gobierno 2018-2024.

6.1 Filosofia de la Administraciéon 2018-2024

La vision del futuro de Guanajuato para el afio 2024 esta enfocada en pro del mejoramiento
y desarrollo de la sociedad. Esta vision senala las principales caracteristicas del estado que
se busca construir, y en las que se pretende trascender a través del esfuerzo de todos los
integrantes del gobierno estatal.

En Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando
decididamente la reconstruccion del tejido social, el fortalecimiento de las familias
logrando que cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacion, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a huevos
mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso, todo ello en un marco de
respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asegurando el futuro de las siguientes generaciones, en donde el
Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa activamente
en la construccion de un mejor Guanajuato.

La mision por su parte constituye la esencia o razén de ser de la administracién, asi como
la guia de actuacion permanente orientada al cumplimiento de la Visién. Nuestra Mision
como Gobierno de Guanajuato para la administracién 2018-2024 es:

Generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto para
las generaciones presentes como las futuras mediante el fortalecimiento del tejido
social y las instituciones, la implementacion de politicas publicas innovadoras e
incluyentes, un desempefio de excelencia en un marco de transparencia y
honestidad tanto para los habitantes del estado, asi como para los guanajuatenses
que viven dentro y fuera de la entidad contribuyendo a mejorar la calidad de vida, el
bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco de estado de derecho, paz
social y corresponsabilidad global refrendando a Guanajuato como la grandeza de
México.
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6.2 Visién objetivo del Sector de Seguridad y Paz Social

La Vision fue planteada durante el taller de planeacidén estratégica del Sector y fue
retroalimentada a lo largo del proceso de integracién del Programa, de esta manera, la
Vision quedo definida de la siguiente manera:

Consolidar el Estado de Derecho para mejorar la calidad de vida de la ciudadania,
a fin de que pueda desenvolverse en un ambito de seguridad y paz social

Vil Planteamiento estratégico

En esta seccion del documento se presentan las apuestas estratégicas del Sector que se
materializan a través de los objetivos estratégicos con sus respectivas metas e indicadores,
varios de los cuales corresponden tanto al Programa de Gobierno, ademas se presentan
los objetivos especificos del sector y las principales acciones e iniciativas de proyectos que
marcan el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que integran el sector.

7.1 Mapa Estratégico, objetivos y metas estratégicas

El mapa estratégico corresponde a la sintesis del trabajo de analisis que se llevd a cabo
por parte de las dependencias y entidades que integran el Eje Desarrollo Humano y Social,
asi como aquellas que forman parte de otros Ejes pero que contribuyen de manera
significativa en la consecucion de los logros deseados.

Para el Eje de Seguridad y Paz Social, existen tres prioridades fundamentales que se
pretenden alcanzar a través de dos lineas estratégicas. Las prioridades fundamentales
constituyen las metas que a las que aspira liegar el Sector, disminuir la tasa de victimas del
delito por cada 100 mil habitantes, disminuir la tasa de personas de 18 afios y mas que
considera insegura su entidad federativa por cada 100 mil habitantes e Incrementar el
porcentaje de participacion de la poblacion en edad para votar que participa en elecciones
federales, como a continuacién se detalla:

Tasa de 83.000- | | - INEGL. Encuesta Nacional
:g;s;o;an?égeqlzi 2b18_ 82,000 75,000 de Victimizacion y

considera
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Las 3 lineas estratégicas que se plantearon para lograr las metas sefialadas se enlistan a
continuacion:

1. Impulso a la prevencion social

2. Efectividad del sistema de seguridad publica

3. Fortalecimiento de la certeza juridica

Lo anterior se ve plasmado en un esquema o mapa estratégico que sintetiza lo sefialado
anteriormente ademas de los objetivos que corresponden a cada una de las lineas
estratégicas definidas en las dimensiones correspondientes a la metodologia del Balanced
Scorecard. Es importante sefialar que, en su mayoria, los objetivos corresponden a los del
Programa de Gobierno 2018-2024, en virtud de que son éstos los que guian la actuacion
del Sector. El esquema siguiente corresponde al mapa estratégico del Sector Seguridad y
Paz Social.

Gréfica 14. Mapa estratégico del Sector de Seguridad y Paz Social.
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Para comprender el mapa anterior se detalla su construccién a partir de la siguiente

narrativa:
Grafica 15. Narrativa del mapa estratégico del Sector de Seguridad y Paz Social.
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De acuerdo con la metodologia del Balanced Scorecard, para cada una de las lineas
estratégicas se desarrolla lo que es propiamente el Scorecard o cuadro de mando integral,
en el que se especifican los indicadores y metas para cada uno de los objetivos establecidos

como se muestra a continuacion.

7.2 Derivaciéon de objetivos especificos del Sector de Seguridad y
Paz Social

Para lograr instrumentar los objetivos estratégicos planteados en el Programa de Gobierno
2018-2024, se llevo a cabo un ejercicio de derivacion para definir los objetivos, acciones y
proyectos especificos que enmarcaran las acciones de las dependencias y entidades del

Sector Seguridad y Paz Social.

Para lograr lo anterior se realizé un encuadre con los objetivos del Programa de Gobierno
2018-2024 a partir del cual se definieron los objetivos especificos en las dimensiones de
entregables, procesos y capacidades organizacionales.
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Figura 1. Encuadre del Eje Seguridad y Paz Social y modelo de aplicacion del BSC a los
Programas Sectoriales
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7.3 Objetivos Sectoriales

Derivado de lo anterior, se obtuvieron los objetivos especificos del sector a partir de cada
uno de los objetivos planteados en el mapa estratégico. En los cuadros siguientes se
presenta la derivacién de objetivos especificos para el Sector Seguridad y Paz Social
incluyendo sus responsables, indicadores, metas y principales acciones, asi como su
contribucién a la Agenda 2030 y, en su caso, la alineacion a las agendas transversales del
Programa de Gobierno 2018-2024.

 Objetivo estratégico: 1.1 Consolidar la prevencion social de las violencias y la delir
_un enfoque | vador e incluyente. . . - ‘

sensibilizacién para la prevencion de las violencias

realizadas en ; !
y la delincuencia.

el programa

| Forontar ao | Meta 2024:
‘ accioneslo Realizar el 100 por ciento de las acciones

| Responsable: SSP | metas i encaminadas a fortalecer los esquemas de

|




PAGINA 54

14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

estatal de
prevencion
social de
violencia y la
delincuencia.

Principales acciones

E1. P1. Instrumentar esquemas de sensibilizacion para la prevencion de las violencias en los ambitos
social, comunitario, psicosocial y situacional.
01.1.1. Profesionalizar las capacidades institucionales del personal operativo en los temas orientados a
la prevencion social de las violencias en todo el estado.

01.1.2. Desarrollar e implementar un programa de capacitacion al personal técnico-administrativo en el
desarrollo de evaluacion de la prevencién social de las violencias y la delincuencia.

Responsable: SSP

Indicador:
Porcentaje de
estudios,
diagndsticos,
programas y/o
proyectos de
prevencion
social de las
violencias y la
delincuencia
solicitados
por afio.

Meta 2024: Lograr el 100 por ciento de los
estudios, diagnoésticos, programas y/o proyectos
que contribuyan a la prevencién social de las
violencias y la delincuencia

Principales acciones

E2. P1. Caracterizar el fendmeno de las violencias y la delincuencia que permitan identificar los
principales factores de riesgo.
02.1.1. Profesionalizar en materia de indicadores de desempefio y evaluacion de politicas publicas de
seguridad y prevencion social de las violencias y la delincuencia al personal técnico-administrativo.

02.1.2. Desarrollar las competencias del personal técnico - administrativo en materia de planeacion y
gestion de politicas publicas.
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 Objetivo estratégico: 1.1 Consolida
un enfogue innovador e incluyente,

A
Indicador
Porcentaje de
cumplimiento de
las acciones de
Responsable: SSP | coordinacion
interinstitucional
y participacién
ciudadana
programadas.

Meta 2024: Realizar el 100 por ciento de las
acciones encaminadas al cumplimiento de las
acciones de coordinacion interinstitucional y
participacion ciudadana.

Principales acciones

E3.P1. Consolidar la participacion ciudadana a través de la instalacion y funcionamiento de los comités
de seguridad vecinal que coadyuven con la seguridad y la prevencion social de las violencias.

E3.P2. Desarrollar actividades informativas relacionadas con las medidas de autoproteccion, denuncia,
gestion participativa y resolucion de conflictos, entre otros.

03.1.1. Fortalecer las capacidades institucionales del personal operativo de vinculacién social en el
desarrollo de modelos de autocuidado y participacion ciudadana.

03.2.1. Fortalecer las capacidades institucionales del personal operativo de la Comisidn Intersecretarial
en temas referentes a la prevencion social de las violencias y la delincuencia.

R

Indicador:

Porcentaje de actualizacion

del Atlas Estatal y Municipales

de Riesgos del Estado de

Guanajuato.

Principales acciones

e P1.1. Actualizar y fortalecer los programas de capacitacion y las campafias de difusion de

medidas de prevencién y autoproteccion para que la poblacion conozca cédmo prevenir y
enfrentar los peligros y riesgos.

Meta 2024: Mantener al 100 por ciento
la actualizacién del Atlas Estatal y
Municipales de Riesgos del Estado de
Guanajuato.

Responsable:
SSP |
j




PAGINA 56 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

¢ 0O1.1.1. Incrementar la certificacion del personal de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil en
los 4 Estandares de Competencia que promueve el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
P1.2. Fortalecer los mecanismos para transitar a un sistema estatal de gestion integral de
riesgos.

o 01.2.1. Desarrollar las capacidades del personal para realizar inspecciones para la identificacion
y analisis de vulnerabilidad, exposicion, y riesgos de origen natural y humano.

Indicador:

Porcentaje de inspecciones
para la identificacién de los

| Meta 2024:
peligros y riesgos que
|

Mantener al 100 por ciento el desarrollo
de las inspecciones para la
identificacion de peligros y riesgos.

Responsable:
SSP

ocasionan fenomenos
perturbadores de origen
natural y antropogénico.
Principales acciones
e P2.1. Consolidar la identificacion de riesgos y su proceso de construccion.
e 02.2.1. Desarrollar las capacidades del personal para la identificacion de riesgos y sus procesos
de construccion.
¢ P2.2 Fortalecer la elaboracién de manuales y formatos para inspeccion, identificacion, analisis y
evaluacion de peligros y riesgos de origen natural y humano.
¢ 02.2.2 Desarrollar las capacidades del personal para la inspeccion, identificacion, analisis y
evaluacion de riesgos y sus procesos de construccion.

| Objetivo estratégico: 1.2 Fortalecer el sistema estatal de |
Integral de g ‘

Indicador: B
Responsable: | Porcentaje de servicios de Meta 2.024'
; . Coordinar y despachar del 100 por
SSP emergencias coordinados y

ciento de emergencias a través del
Centro Estatal de Gestion de
Emergencias.

despachados a través del
Centro Estatal de Gestion de
i Emergencias
Principales acciones

o P3.1. Fortalecer la vinculacion con los municipios y sectores publico, social y privado.
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03.1.2 Desarrollar las capacidades del personal de atencion de emergencias de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil.

Indicador:
1. Porcentaje de atencién a Meta 2024:
operativos de prevencion y 1. Alcanzar el 98 por ciento de los

vigilancia de la policia estatal | operativos de seguridad publica de la
policia estatal.
2. Porcentaje de funcionarios

Responsable: |y elementos de seguridad 2. Lograr el 98 por ciento del personal
SSP estatales capacitados (con relacionado con tareas de seguridad
INFOSPE respecto al convenido) publica esté debidamente capacitado.
CECCEG
3. Porcentaje de personal en 3. Realizar las evaluaciones de control
el registro nacional de de confianza correspondientes para
personal de sequridad publica, | mantener el 100 por ciento del personal
con examenes de control y de corporaciones de seguridad publica
confianza con examenes de control y confianza.

Principales acciones

P1.1. Proponer mecanismos de coordinacion para lograr que todo el personal de seguridad
publica municipal y estatal cuenten con Certificado Unico Policial.

01.1.1. Profesionalizar y capacitar permanentemente al personal de seguridad publica.

P1.2 Aplicar los protocolos de actuacion de los elementos de seguridad publica, apegado a los
derechos humanos y perspectiva de género.

01.1.2. Capacitar al personal técnico del Cecceg en los cambios del modelo nacional de
evaluacion con el fin de mantener los mas altos estandares de calidad en los resultados.

P1.3 Fortalecer el proceso de evaluacion toxicolégica como parte de la evaluacion de Control de
Confianza mediante la adquisicion de equipamiento para el area de laboratorio para incrementar
la efectividad de la deteccion del uso de sustancias ilegales.

01.1.3 Capacitar a personal del Cecceg en la emisién y seguimiento del Certificado Unico
Policial
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.

Indicador:
Porcentaje de incidentes
Responsable: | atendidos y reportados por !
SSP Cb5i, con informacién oportuna i
de las diferentes tecnologias
i de informacién y i
{ comunicaciones. i
Principales acciones
e P2.1. Consolidar el uso de las herramientas tecnolégicas para la atencién de emergencias.
e 02.1.1. Incrementar la capacitacion a los operadores del sistema de atencién de emergencias
911, 075 y denuncias anénimas.
e 02.1.2. Fortalecer las competencias de la coordinacion operativa en la seguridad y emergencia a
los 3 érdenes de gobierno a través del uso de tecnologia y el modelo operativo del C5i.

Meta 2024:

Mantener al menos en un 98% la
i atencién oportuna de incidentes.

jlnlcar. . ‘Meta 2024
1. Porcentaje de municipios

SESESP

Seguridad Publica Municipal. para el desempefio de sus

funciones.

Responsable: fortalecidos con recursos del 1. Fortalecer al 100 por ciento de los
| Fondo Estatal para el municipios adheridos al Fondo
Fortalecimiento de la Estatal, con equipamiento policial

Principales acciones
o P3.1. Fortalecer esquemas de coordinacion para contribuir a la aplicacién de recursos en materia
de seguridad publica.
¢ 03.1.1. Incrementar la capacitacion al personal del area de fondos y subsidios para generar
esquemas de aplicacion del Fondo Estatal.
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{ Indicador: | Meta 2024:
Responsable: | Porcentaje de cumplimiento de | Lograr el cumplimiento del 100 por ciento de
i los acuerdos con seguimiento los acuerdos con seguimiento del Consejo
SESESP | del Consejo Estatal de | Estatal de Seguridad PUblica.
| |

Seguridad Publica

Principales acciones
e P4.1 Consolidar la operacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
e 04.1.1 Fortalecer las competencias del personal del SESESP para la implementacion de
mecanismos de coordinacion con instituciones de seguridad publica mediante esquemas de
capacitacion.

L

Indicador:

: Meta 2024:
Responsable: Zgg;:g;gjnieie ﬁ?;:ggi‘zg Ia Mantener en un 80 por ciento de las
SSP p personas y adolescentes privadas de su

libertad que cumplen con sus
planes y programas de
actividades de reinsercién y
reintegracién social

libertad, que cumplen con sus planes y
programas de actividades de
reinsercién y readaptacién social

Principales acciones

o P1.1. Disefiar los planes y actividades preventivas e individualizadas para fortalecer el proceso
de reintegracion y reinsercion social, para las personas y adolescentes privadas de la libertad.

o 0O1.1.1. Incrementar la capacitacion al personal adscrito al sistema penitenciario y del centro de
internamiento especializado para adolescentes encargados de realizar y aplicar los planes y
actividades de reinsercion y reintegracion social.

e P1.2. Identificar las condiciones de seguridad y operacién del sistema penitenciario y del Centro
de Internamiento Especializado para Adolescentes, para la aplicacion de los programas de
reintegracion y reinsercion social.

¢ 01.2.1 Incrementar la capacitacion del personal de seguridad en la aplicacion de protocolos de
seguridad
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Responsable:
SSP

Indicador:

Tasa de recomendaciones
atendidas por la Procuraduria
de Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato por
cada 1000 Personas privadas
de su libertad y adolescentes
en conflicto con la ley penal

Meta 2024:

Mantener la atencién al 100 por ciento
de las recomendaciones emitidas por la
Procuraduria de Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato a personas
privadas de su libertad y adolescentes
en conflicto con la ley penal.

Principales acciones

e P2.1. Aplicar los procesos y procedimientos a efecto de dar cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

¢ 02.1.1. Incrementar la capacitacion al personal adscrito al sistema penitenciario y del centro de
internamiento especializado para adolescentes en materia de Derechos Humanos y perspectiva
de género.

¢ 02.1.2. Incrementar la capacitacion al personal adscrito al centro de internamiento especializado
para adolescentes en materia de Derechos Humanos y perspectiva de género
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Indicador: Meta 2024:
1.Porcentaje de cumplimiento 1. Lograr el 100 por ciento en el

SG de acciones derivadas de los cumplimiento de las acciones derivadas
convenios suscritos de los convenios suscritos.
2.Porcentaje de sesiones de 2. Lograr que el 50 por ciento de las sesiones
ayuntamiento de los 46 de ayuntamiento de los 46 municipios tengan

municipios, que tuvieron
acompafiamiento para las
prevencién de conflictos
sociopoliticos
Principales acciones
¢ P1.1 Incrementar la identificacion de organismos de la sociedad civil y asociaciones religiosas para
realizar acciones de gobernabilidad conforme a los convenios suscritos.
¢ 01.1 Incrementar la profesionalizacion del personal adscrito a la Direccion General de
Concertacion Politica en temas relacionados con la identificacion, vinculacidn y atencioén con los
organismos de la sociedad civil y asociaciones religiosas para realizar acciones de gobernabilidad.
*» P1.2 Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana a partir de la consolidacion de acciones
a favor de la gobernabilidad.
e 01.2. Incrementar la profesionalizacion del personal adscrito a la Direccion General de
Concertacion Politica en temas de disefio de metodologia que le permita al Poder Ejecutivo del
Estado medir la gobernabilidad, junto con el IPLANEG.
o P1. Consolidar la vinculacion con los organismos autdbnomos, poderes del estado e institutos
politicos y electorales en pro de la gobernabilidad.
o 01.3 Incrementar la profesionalizacion del personal adscrito a la Direccion General de
Concertacion Politica en temas relacionados con la vinculacion de los organismos autdbnomos,
poderes del estado e institutos politicos y electorales en pro de la gobernabilidad.

acompafiamiento para la prevencién de
conflictos sociopoliticos

ciudadanos.

| i Indicador: | Meta 2024:

‘ Responsable: 1. Porcentaje de organismos ‘ Lograr que el 100 por ciento de 5
| publicos que cuentan con | organismos publicos estatales cuenten |
SG érganos consultivos con 6rganos consultivos ciudadanos.
i ! i |
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2.Porcentaje de organismos Lograr que el 100 por ciento de
publicos, distintos al Poder organismos publicos, distintos al Poder
Ejecutivo que participan en la Ejecutivo, participen en la camparia de
Camparia de Fomento a la Fomento a la Cultura Civica

Cultura Civica Democratica Democratica.

Principales acciones

 P2.1 Fortalecer la coordinacién y cooperacion entre actores sociales y gubernamentales.

« P2.2 Disefiar un manual dirigido a la ciudadania para el fomento a la cultura civica democréatica.

¢ P.2.3 Mantener la vinculacidon con organismos distintos al Poder Ejecutivo para fomentar la
participacion en las acciones de cultura civica democratica.

¢ 02.2.1 Construir un esquema integral de fomento a la cultura civico democratica.

¢ 02.2.3 Consolidar las alianzas estratégicas entre los organismos distintos al Poder Ejecutivo y la
Secretaria de Gobierno, a través del personal de la Subsecretaria de Vinculacion y Desarrollo
Politico.

i Indicador: | Meta 2024:
Responsable: ( Porcentaje de acciones de i . : . .
\ vinculacién con dependencias | gumpllr f’ 100 por ((;Ilentoéas a'cc:/?jnels
sSG de los tres 6rdenes de z e vinculacién con dependencias de los
i %

gobierno tres ordenes de gobierno.

Principales acciones

o P3.1 Mejorar la vinculacion de los gobiernos municipales con las instancias estatales y federales,
para su fortalecimiento institucional.

¢ 03.1.1 Incrementar la profesionalizacion del personal de la Direccion General de Enlace
Gubernamental en materia de vinculacion y relaciones publicas.

¢ P3.2 Monitorear de manera permanente a través de diagnésticos, el estatus de gobernabilidad de
los municipios para prevenir controversias socio-politicas.

e 03.2.1 Incrementar la profesionalizacion del personal de la Direccion General de Enlace
Gubernamental sobre el orden juridico municipal, y los programas federales y estatales de
impacto en el desarrollo municipal.

| Responsable: | Indicador: | Meta 2024
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Porcentaje de médulos de Lograr la sistematizacién del 100 por
SG informacién teméticos que ciento de los médulos de informacién

impactan en la gobernabilidad | tematicos que impactan en la

del estado de Guanajuato, gobernabilidad

sistematizados

Principales acciones
o P.4.1 Impulsar la colaboracién interinstitucional para la atencién de asuntos de interés publico.
e 0.4.1.1.Fortalecer las competencias del personal interno en materia de analisis y monitoreo de
informacion estratégica.
e 0.4.1.2. Impulsar acciones para el desarrolio de plataformas tecnolégicas integrales con
informacion cultural, politica, econdmica, social y tecnoldgica.

Seguridad Ciudadana, susceptibles de ser

implementadas difundidas

-
H i
| Indicador: Meta 2024

Responsable: [ Porcentaje de estrategias de S Implementar el 100 por ciento de las
{ comunicacién en materia de ! . I .

sG Seguridad Ciudadana estrategias de comunicacién en materia de
%

Principales acciones

e P.5.1 Incrementar la apertura de espacios de comunicacion, vinculacion y participacion
ciudadana (foros).

e P.5.2 Disefiar y difundir contenidos en materia de seguridad ciudadana enfocados al
fortalecimiento y promocién de la cultura de paz y legalidad.

e P.5.2 Desarrollar una plataforma de consulta con insumos de apoyo en materia de seguridad
ciudadana que promuevan la accion comunitaria y aporten herramientas para mejorar la calidad
de vida.

¢ 0.5.1.1 Incrementar la profesionalizacion del personal en competencias de comunicacion
efectiva, relaciones humanas, resolucion de conflictos, criminologia, victimologia, vinculacion y
relaciones publicas.
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Indicador: Meta 2024:
Porcentaje de tramites
. | sistematizados de los Lograr la sistematizacion del 100 por

Responsable: . L ; L. L

requisitos de transito ciento de los tramites de transito
SG . . , ) h

realizados por la ciudadania requeridos y realizados por la

para contar con certeza ciudadania para transitar en las vias de

juridica para transitar en las comunicacién estatal

vias de comunicacién estatal

Principales acciones

o P1.1. Incrementar la atencién a la demanda de tramites de requisitos de transito a través del
incremento de puntos de atencién y simplificacion de procedimientos.

o 01.1.1 Simplificar procedimientos e incrementar puntos de atencién a fin de acercar los tramites
a la ciudadania.

¢ 01.1.2 Incrementar la capacidad tecnolégica para el otorgamiento de actos y servicios en linea,
de los requisitos de transito, que brindan certeza juridica a las personas Guanajuatenses.

e 01.1.3 Diversificar las opciones de atencion que brindan actos y servicios de los requisitos de
transito que brindan certeza juridica a las personas Guanajuatenses.

Meta 2024
. i Atender el 100 por ciento de las solicitudes de
Responsable: Indicador: los servicios de Alerta Registral que otorguen
p * i Porcentaje de alertas . e \eg q g
SG seguridad juridica permitiendo a los usuarios

registrales generadas de

L . G ejercer acciones legales que permitan prevenir
movimientos inmobiliarios

la suplantacién de identidad o algun tramite no
reconocido.

Principales acciones
o P2.1 Incrementar la implementacion de sistemas que promuevan la certeza juridica de los
servicios de los Registros Publicos.
« Desarrollar una plataforma que provea de Alertas Registrales generadas de
movimientos inmobiliarios.

v‘Oh‘je,btwo éétféteg‘rco.:a Garantizar Ia segundad jurldlc dela oblac n que habita e ‘ la entidad
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Responsable:
SG

Indicador:

1.Porcentaje de menores con
registro de nacimiento
oportuno dentro de los 60 dias
naturales después del
nacimiento.

2. Porcentaje de incremento
de servicios relacionados con
el estado civil de las personas
ofrecidos a la ciudadania
derivado de nuevas
alternativas innovadoras de
atencion.

Meta 2024:

1. Incrementar al 82 por ciento el
registro de nacimiento de menores
oportuno dentro de los 60 dias
naturales después del nacimiento

2.Incrementar entre un 3% servicios
relacionados con el estado civil de las
personas ofrecidos a la ciudadania
derivado de nuevas alternativas
innovadoras de atencion

Principales acciones

civil.

¢ P3.1. Mejorar la gestidon de entrega de los servicios que ofrece el Registro Civil a la Ciudadania.
¢ 03.1.1 Fortalecer el servicio a usuarios mediante el incremento de puntos de atencion (kioskos
de servicios, oficinas en hospitales) que brindan servicio a la ciudadania respecto de su estado

¢ Ampliar la cobertura de atencién a usuarios en situacion vulnerable mediante campafias de
unidad mévil.

L

Responsable:
SG

Indicador:

Porcentaje de escrituras
publicas de propiedad de
asentamientos humanos y
predios rusticos regularizados
entregadas, con un enfoque
de innovacion.

Meta 202

Lograr que el 100 por ciento de los
asentamientos humanos y predios
rusticos regularizados le sean
entregadas las escrituras publicas de
propiedad.

Principales acciones

o P4.1. Disefiar esquemas de concientizacion para fortalecer los procesos de regularizacion en la
tenencia de la tierra, a fin de brindar certeza juridica patrimonial.

o 01.1. Incrementar la capacitacion de las Comisiones Municipales de Regularizacion para
fortalecer las acciones de la tenencia de la tierra en los municipios.

o 0.1.2. Fortalecer las acciones de la Direccion General de Seguridad en la Tenencia de la Tierra,
mediante la coordinacion con el Colegio de Notarios Publicos del Estado para concluir los
procesos de escrituracion.
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s -
Meta 2024

Indicador:

Porcentaje de servicios de
Responsable: | defensa publica otorgadas, a
SG través del personal capacitado
para asegurar a la ciudadania
el derecho humano a una
Defensa adecuada

Otorgar al 100 por ciento los servicios de
defensa publica solicitados por personas que
tengan relacién con un proceso jurisdiccional
en materia penal, civil y familiar, especializada
en justicia para adolescentes y en
responsabilidad administrativa

Principales acciones

e« P5.1 Eficientar los servicios de defensa publica que garantizan la seguridad juridica a las
personas que tiene relacion con un procedimiento legal, a través de la profesionalizacién del
personal.

e 05.1.1 Incrementar la profesionalizacion de los operadores de la defensa publica en temas de
Derechos Humanos, lineamientos del Sistema Anticorrupcion y de responsabilidades
administrativas y Procesal Penal Acusatorio.

e 05.1.1 Operar los servicios de defensa publica con cobertura en los 46 municipios del estado,
para contribuir a consolidar el estado de derecho y el principio constitucional de acceso a la
justicia.

S L al

! Responsable: | Indicador: ‘
SG | Porcentaje de centros de
! i trabajo capacitados en materia |

Meta 2024:
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laboral, igualdad laboral y no Lograr que el 100 por ciento de los centros de
discriminacién por sector trabajo programados sean capacitados en
materia laboral, igualdad laboral y no
discriminacion por sector. Lo que significaria
capacitar a 5 mil 500 centros de trabajo en el
sexenio

Principales acciones

o P1.1 Fortalecer la implementacion de buenas practicas laborales, igualdad laboral y no
discriminacion en las asociaciones sindicales del estado

¢ P1.2 Consolidar la verificacion de la normativa laboral en los centros de trabajo en el estado.

¢ P1.3. Fortalecer la implementacién de las buenas practicas laborales, igualdad laboral y no
discriminacion en los centros de trabajo en el estado

o 01.:1.1 (Profesionalizar al personal adscrito de manera continua en materia sindical, desarrolio
productivo e inspeccion del trabajo.

¢ 01.1.2 Desarrollar las competencias tecnolégicas institucionales para contribuir al cumplimiento
de la normatividad laboral del sector privado-productivo

¢ 01.1.3 Incrementar la capacitacién del personal de promocién e inspeccién en temas de
derechos humanos, perspectiva de género, igualdad y no discriminacion.

e
Indicador: | Meta 2024:

Responsable: Porcentaje de conflictos

SG

laboral It p ss de | Lograr el 70% de la conclusiéon de las
a or_?'es' resueltos a traves 4€ . yamandas individuales laborales
conciitacion i mediante la via conciliacién y mediacién

Principales acciones

¢ P2.1 Consolidar la mediacion y conciliacién de los conflictos laborales en el estado.

o 02.1.2 Incrementar la capacitacion del personal de procuracién e imparticion de la justicia laboral
en temas de derechos humanos, perspectiva de género, igualdad y no discriminacion.

o P2.2 Eficientar la procuracion de justicia laboral a trabajadores y sindicatos en el estado.

¢ 02.2.1 Profesionalizar al personal adscrito de manera continua en conciliacién, procuracion e
imparticion de justicia laboral

e P2.3 Incrementar la imparticion de justicia laboral en el estado.

¢ 02.3.1 Desarrollar las competencias tecnolégicas institucionales para brindar servicios de
conciliacién, procuracion e imparticion de justicia laboral.
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bjetiv

Meta 202
Indicador:

Porcentaje de conflictos
laborales resueltos via
conciliaciéon y mediacion

Responsable:

SG Lograr el 60% de convenios en los

conflictos laborales mediados.

|
|
|
|
|
H
|
|
|
|
|
|
|
|
|
i

Principales acciones

o P24 Fortalecer la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el estado.

o 02.4.1 Profesionalizar al personal adscrito de manera continia en conciliacion, procuracion e
imparticion de justicia laboral.

¢ 02.4.2 Desarrollar las competencias tecnolégicas institucionales para brindar servicios de
conciliacién, procuracion e imparticion de justicia laboral.

¢ 02.4.3 Capacitacion al personal de procuracién e imparticion de la justicia laboral en temas de
derechos humanos, perspectiva de género, igualdad y no discriminacion.

S
Indicador

1. Porcentaje de personas en Meta 2040:

el servicio publico capacitadas | 126,745 personas en el servicio publico
en derechos humanos a través | de base capacitadas en derechos

de medios virtuales. humanos a través de medios virtuales

Responsable:
SG

2. Porcentaje de personas en 2.10,200 personas del servicio publico
el servicio publico capacitadas | de base, capacitadas en relacién a las
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en derechos humanos con programadas, en derechos humanos a
medios presenciales. través de medios presenciales.

Principales acciones

P1.1 Disefiar programas de capacitacion y difusion de Derechos Humanos.

01.1.1 Incrementar las competencias del personal técnico en el disefio de instrumentos de
capacitacion en materia de Derechos Humanos.

01.1.2 Incrementar las capacidades especializadas y competencias especificas, para la atencion
adecuada de mecanismos de proteccion, disefio de politicas publicas y promocién y difusion de
derechos humanos.

SG

Indicador:

Porcentaje de
recomendaciones
internacionales emitidas por
Responsable: | 6rganos protectores de

Meta 2024:

Atender 57% por ciento de las
recomendaciones internacionales
emitidas por 6rganos protectores de
Derechos Humanos, por entidades y
dependencias del Poder Ejecutivo

derechos humanos, a partir de
los informes del Estado
Mexicano y de competencia
estatal, atendidas por
entidades y dependencias del
Poder Ejecutivo.

Principales acciones

P2.1 Desarrollar manuales y lineamientos estatales con el fin de impulsar politicas transversales
con enfoque de derechos humanos.

02.1.1 Incrementar la capacitacion del funcionariado relacionado con el disefio de politicas
publicas en el disefio e implementacion de politicas publicas y elaboracién de indicadores con
enfoque de derechos humanos.

01.1.2 Incrementar la formacién en capacidades especializadas y competencias especificas,
para la atencion adecuada de mecanismos de proteccion, disefio de politicas publicas y
promocioén y difusion de derechos humanos.
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Inicador: Meta 2024:
Responsable: Porcentaje de acciones
sG p : realizadas en favor de-la Mantener al 100% la atencién de

solicitudes realizadas en favor de-la
libertad de expresion, de defensa de los
derechos humanos y a la igualdad

libertad de expresién, de defensa
de los derechos humanos y a la
| igualdad
Principales acciones
¢ P3.1 Implementar medidas que procuren el cumplimiento de disposiciones juridicas para la
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos.
¢ 03.1.1 Incrementar la capacitacién del funcionariado involucrado en los mecanismos de
proteccion de Derechos Humanos.
¢ 01.1.2 Incrementar la formacién en capacidades especializadas y competencias especificas,
para la atenciéon adecuada de mecanismos de proteccion, disefio de politicas pablicas y
promocion y difusion de derechos humanos.

Meta 2024:
Indicador:

. | Porcentaje de mecanismos de | Dar seguimiento al 100% de los
Responsable: imol tacis p lacié ios d lab i distint
SIPINNA implementacion y vinculacion convenios de colaboracion con distintas

de politicas publicas en autoridades para cumplir acuerdos y
materia de nifias, nifios y recomendaciones del Sistema Estatal

adolescentes operando

Principales acciones

o P4.1 Establecer los mecanismos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

e 04.1.1 Fortalecer la estructura operativa de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

o P4.2 Monitorear y evaluar el cumplimiento de las acciones enfocadas a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

o 04.2.1 Fortalecer la formacion y capacidades del personal de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en torno a la
construccion de politicas publicas.

¢ 04.2.2 Incrementar la capacitacion del personal de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el tema de planeacion,
monitoreo y evaluacion.
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04.2.3 Fortalecer la formacion y profesionalizacion del personal de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en disefio de
indicadores

P4.3 Fortalecer la capacitacion y sensibilizacion de la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en el funcionariado publico y la sociedad en general

04.3.1. Fortalecer los conocimientos y habilidades en derechos de nifias, nifios y adolescentes al
personal de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y a los funcionarios publicos estatales y municipales inmersos en la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

P4.4 Generar los mecanismos de participacion efectiva de nifias, nifios y adolescentes en el
Estado

04.4.1. Capacitar al personal de las dependencias y entidades sobre metodologias de
participacion de la infancia y adolescencia

P4.5 Fortalecer la vinculacion y operatividad del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes

04.5.1Incrementar las competencias del personal que funge como enlace de la operatividad de
las acciones del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en las dependencias y entidades

P4.6 Proponer la formulacion y concertacion de lineamientos, disposiciones, convenios y demas
instrumentos juridicos que garanticen el cumplimiento de los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones emitidos por el SIPINNA GTO

04.6.1. Fortalecer las competencias y habilidades de analisis juridico y normativo con enfoque a
nifias, nifios y adolescentes al personal de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Gto.

Indicado
Tasa de variacién de casos
atendidos para la proteccion 'y | Meta 2024:
restitucién de los derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes Incrementar el nimero de casos atendidos

guanajuatenses o que para la proteccion y restitucion de los

transitan por el estado de derechos de nifias, nifios y adolescentes en un
Responsable: | Guanajuato. 30% lo que equivale la atencion de 4 mil 927
PEPNNA casos al final de la administracion.

Porcentaje de casos Atendidos
para la proteccidn y restitucién
de los derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes Atender el 100% solicitudes sobre la casos
guanajuatenses o que para la la proteccion y restitucion de los
transitan por el estado de derechos de nifias, nifios y adolescentes
Guanajuato.

Principales acciones
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¢ P5.1 Dictaminar medidas de proteccién especial a efectos de garantizar y restituir los derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e 05.5.1.1 Capacitar y certificar al funcionariado en materia de medidas de proteccion de derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e P5.2 Procurar la representacion en procesos jurisdiccionales y/o administrativos en donde se
involucren derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e 05.5.2.1 Fortalecer las competencias del personal interno del PEPNNA en materia de protocolos
internacionales de atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes.

e P5.3 Identificar a los centros y organizaciones de asistencia social, en apego y respeto a los
derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

e 05.5.3.1 Fortalecer las competencias técnicas del personal interno en materia de derecho
familiar, asi mismo en elaboracion de diagnésticos de vulneracion de derechos y elaboracién de
planes de restitucién de derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

e 05.5.3.2 Fortalecer las competencias del personal interno en materia de supervision a
procuradurias auxiliares y/o autoridades de primer contacto con Nifias, Nifios y Adolescentes.

e P5.4 Determinar medidas de restitucion del derecho a vivir en familia de forma temporal
(acogimiento familiar) o definitiva (adopciones) de las Nifias, Nifios y Adolescentes privados de
cuidados parentales.

e 05.5.4.1 Fortalecer las capacidades internas en evaluacion multidisciplinaria para familias
postulantes a procesos de acogimiento y adopcion.
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7.4 Iniciativas estratégicas

Las iniciativas son planes de accién o proyectos especificos que se proponen para lograr
cumplir los objetivos definidos. Para definirlos se realizé un ejercicio en el que se aseguré
su alineacion con los objetivos del programa, que correspondieran a iniciativas de mediano
plazo, que fueran retadoras pero factibles en los &mbitos técnico, juridico y presupuestal
pero, sobre todo, se busca que sean proyectos con los que se incremente el valor o el
impacto social de los bienes y servicios que se entregan a la sociedad por parte de las
dependencias y entidades que integran el Eje.

Las iniciativas estratégicas definidas para los objetivos del Programa Sectorial Seguridad y
Paz Social, se enlistan a continuacién por cada linea estratégica con su correspondiente
responsable de ejecutarla.

Linea estratégica 1: Impulso a la prevencién social

Programa de fortalecimiento de las capacidades municipales de las

areas de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

riesgos.

Campanias de difusion de medidas de prevencion y autoproteccion.

Ampliacion de la red de momtoi"eo del Sistema de Alerta SSP
Hidrometeoroldgica Temprana del estado de Guanajuato "SIAHT-
GTO.

Sistema de comando de incidentes.
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Linea estratégica 2: Efectividad del sistema de seguridad publica

~ ssP
de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado (Policia Rural, INFOSPE
Policia Turistica, Policia Canina, y Policias para atender violencia | CECCEG
de género). |

Fortalecimiento institucional y tecnolégico del CECCEG

Centro de
Evaluacion y Control de Confianza !

Crear los mecanismos de coordinacion operativa para seguridad y
emergencia a los tres 6rdenes de Gobierno a través de la tecnologia |
y modelo operativo del C5i.

Fortalecer los programas de reinsercion social en los centros
penitenciarios y de reinsercion social de adolescentes.

S

Linea estratégica 3: Fortalecimiento de la certeza juridica

\ begrém ‘de Fortalecimiento de las ‘Ca‘pai:kid‘ades insﬁthc nales de
los Servidores Publicos Municipales.




PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 75

Identificacion, investigacidn, integracion y analisis de los aspectos
externos e internos de la Entidad que impactan en la estabilidad
social, econémica, politica y tecnolégica de Guanajuato y sus
través de h ientas digital

programas de regularizacion de la tenencia de Ia tierra

Simplificacién de tramites e implementacion de pagos por SG
anticipado.

Fortalecer el registro oportuno para la obtenciéon de su acta de SG
nacimiento.

Plataforma de inspeccion laboral e-gto. SG

de trabajo.

rograma de sensipilizacion para el uso de la concHiacion para ia

atencion de los conflictos laborales y agilizar el cierre de juicios en
tramite.

Programa de Derechos Humanos para el Estado de Guanajuato SG
(Agenda de inclusion con enfoque de Derechos Humanos).

rograma de capacitacion en procesos de autoproteccion y
seguridad en el marco de la libertad de expresion y la defensa de los |
derechos humanos.

Sistema de Informacioén de seguimiento a casos en la Procuraduria PEPNNA

Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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VIIl. Lineamientos generales para la instrumentacién, seguimiento
y evaluacion del programa sectorial

De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado
de Guanajuato se aborda en este apartado lo relativo a los lineamientos generales para la
instrumentacidn, seguimiento y evaluacion del programa. Como ya se ha abordado en las
secciones precedentes, los Programas Sectoriales son los instrumentos que contienen las
politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje correspondiente, para
dar respuesta a los objetivos y metas planteados en el Programa de Gobierno 2018-2024,
en este sentido las dependencias y entidades que integran cada uno de los ejes o sectores
deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas, y los
resultados deberan medirse a través de indicadores relacionados con la eficiencia,
economia, eficacia y calidad en la Administracién publica estatal y el impacto social del
gasto publico.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluaciéon de los programas,
permitirdn orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, asi como
aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas.

En este sentido la evaluacion de la ejecucion de los programas de las dependencias y
entidades se vuelve relevante para realizar una valoracién objetiva del desempefio de
estos, mediante la verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a
indicadores estratégicos y de gestion.

8.1. Instrumentacién del programa

La instrumentacién del presente Programa se llevara a cabo a través de los programas y
proyectos de las dependencias y entidades. En este sentido el proyecto del presupuesto
anual deberd estar alineado tanto al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, al
Programa de Gobierno 2018-2024 y los programas sectoriales conforme a lo sefialado en
el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, para
ello, se especificara en cada uno de los programas presupuestarios que se disefien a partir
del 2021 la alineacidn a los objetivos, indicadores y metas establecidas en los instrumentos
de planeacion.

En lo referente a la instrumentacion de los proyectos contenidos en este Programa deberan
inscribirse como parte de la cartera de proyectos de inversién del estado. Ello permitira su
debida preparaciéon y maduracién para integrarse en el proyecto del presupuesto estatal.
En este sentido, los proyectos antes descritos deberan manifestar la alineacion a los
instrumentos de planeacion que correspondan de acuerdo al articulo 74 del Reglamento de
la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.
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8.2. Seguimiento del Programa
Proceso de Seguimiento

El seguimiento del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador
del programa, aprovechando para ello las tecnologias de informacion disponibles que
permitan la sistematizacion de la informacién correspondiente, y faciliten el registro y
seguimiento puntual de los diferentes indicadores y proyectos que comprende el Programa.

El seguimiento del programa sectorial se realizard al comparar el avance obtenido para
cada meta con el avance comprometido inicialmente, de acuerdo a la informacién generada
y entregada por las dependencias y entidades que conforman el Eje.

Responsable del seguimiento

El seguimiento del Programa serd responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector o eje respectivo, en coordinacién con las entidades sectorizadas a la dependencia
coordinadora del sector o eje, del consejo sectorial correspondiente y del IPLANEG.

Periodicidad del seguimiento

Para realizar el seguimiento del Programa, se desarrollara un tablero de control que permita
visualizar de manera grafica el cumplimiento de los objetivos. Adicionalmente, se elaborara
un reporte semestral en el cual se sefialara de forma precisa el avance y resultado de cada
una de las metas de los programas. Al finalizar el afio, se integrara un reporte anual del
cumplimiento de metas, cuyo andlisis se publicara en la pagina oficial del IPLANEG. Dicho
reporte debera incluir una seccion especial sobre los avances de los indicadores asociados
alos ODS.

El reporte facilitara la generacién de insumos para la integracién del informe de gobierno
que realice el Ejecutivo del Estado, de igual manera, permitird determinar si sera posible
lograr el cumplimiento de las mismas hacia el final de la administraciéon o si se requeriran
acciones correctivas.

8.3. Evaluacién del Programa
Proceso de evaluacion

La evaluacién del desempefio del Programa se realizard a través de una valoracion objetiva
del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores estratégicos y
de gestién establecidos en el planteamiento estratégico del Programa. Esta evaluacién del
desempefio nos permitird conocer el grado de cumplimiento de las metas establecidas en
el Programa y el impacto que ha tenido en los indicadores asociados a la visiéon objetivo.

De igual manera la dependencia o entidad coordinadora del Programa propondra, por
cuenta propia o a sugerencia de las dependencias y entidades del sector, la evaluaciéon de
proyectos o acciones especificas contenidas en el Programa.
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Adicionalmente, el Iplaneg podra proponer a la dependencia coordinadora de Eje aspectos
que a juicio del primero requieren ser evaluados del programa.

Responsable de la evaluaciéon

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del eje,
en coordinacién con las entidades sectorizadas, del Consejo Sectorial correspondiente y
con la asesoria del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG.

Para la contratacion y ejecucién de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
se deberd sujetar a lo establecido dentro del Sistema de Evaluacién del Estado de
Guanajuato, el cual se encuentra sefialado en el Decreto Gubernativo No. 189 publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 80, Cuarta Parte, de
fecha el 19 de mayo de 2017.

Periodicidad de Evaluacion

La evaluacién del desemperio del Programa se realizara al tercer afio a partir de su entrada
en vigor. Ademas, se realizara una evaluacién final hacia el término de la administracién
2018-2024.

Responsabilidades

La dependencia coordinadora del Programa Sectorial aportara la informacién necesaria y
suficiente del Sector para el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacion. EI IPLANEG,
la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, SFIA y la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, STRC brindaran acompafiamiento y soporte, en el
ambito de sus respectivas competencias, antes, durante y después de la evaluacién.

Recursos para la Evaluacién

Las dependencia o entidad coordinadora del Programa debera contemplar dentro de su
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal en que se vaya a realizar la evaluacion, los
recursos necesarios para la contratacién y ejecucion de la misma.

Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones seran difundidos en la pagina web del IPLANEG, la
STRC, la SFIA, la dependencia coordinadora del Programa y la dependencia responsable
del programa o proyecto evaluado. Ademas, los resultados de las evaluaciones se
presentaran al Consejo Sectorial correspondiente y al Consejo Estratégico de Evaluacion
del Estado de Guanajuato para su conocimiento. Lo anterior, de conformidad con lo previsto
en la Ley de Planeacioén para el Estado de Guanajuato y su Reglamento y en el Decreto
Gubernativo No. 189 del Sistema de Evaluacién del Estado de Guanajuato citado
anteriormente.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO
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l. Presentacion

Hoy en dia, los tiempos han cambiado y desde el gobierno del estado de
Guanajuato seguimos trabajando por enfocar el rumbo hacia un objetivo definido: el
mejoramiento de la calidad de vida de los guanajuatenses. Estamos ante un reto que
requiere todo el esfuerzo, debe incluir a todo nuestro Eje Estratégico y permearlo hacia
otras dependencias y entidades, pero sobre todo de las personas y comunidades que
quieran ser protagonistas de su propio desarrollo, con autonomia y respeto a su dignidad
para que en conjunto sigamos transformando la vidas y el entorno de aquellas personas
que han tenido obstaculos en su desarrollo humano y social.

En Guanajuato es imperativo seguir operando un Gobierno humano, reflejado en la
dignificacion de todos sus habitantes, en particular de aquellas personas o grupos que
viven una situacion de vulnerabilidad. No podemos consolidar nuestras instituciones en
una sociedad fracturada por la desigualdad, no podemos elevar la calidad de vida de
nuestra poblacion, si no dotamos de servicios basicos, educacién, acceso a la salud,
alimentacién y vivienda. Sofiamos vivir en un estado con franco desarrollo, impulsor de
oportunidades progresivas para todos, a partir de las condiciones de vida que nos
caracterizan y de esta manera seguir consolidando el estado de Guanajuato como la
Grandeza de México.

Nuestro esfuerzo ira encaminado en tres ambitos: el personal, el familiar y el comunitario,
abarcando con ello |a totalidad para generar cambios integrales y efectivos que permitan
un estado mas prospero y equitativo.

Este Programa Sectorial Humano y Social 2019-2024 manifiesta la politica publica con
intencion y determinacion para crear y dar vida a la Estrategia Impulso 2.0, en beneficio
de los guanajuatenses, con estricto apego a la transparencia y a la rendicion de cuentas,
evaluando el impacto de las acciones que se implementan.

Me congratulo en presentarles el Programa Sectorial Humano y Social 2019-2024, como
pauta de los esfuerzos generados por nuestro Gobernador Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo, en el que ratifica su compromiso para que Guanajuato se consolide como la
Grandeza de México.

_1/
MVZ. José Gem@hcada

Secretario de Desarrollo Social y Humano
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Il. Introduccion

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de
Planeacion a través de los cuales se definen las politicas que guiaran la actuacién de las
dependencias y entidades del sector 0 eje que corresponda. Estos programas son
elaborados a partir de los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2040, construyendo el futuro, y el Programa de Gobierno 2018-2024, Unidos
construimos un gran futuro.

En el primero de ellos, se establecen los objetivos y estrategias generales para el
desarrollo de la entidad con un horizonte de planeacién de largo plazo, al afio 2040. Por
su parte, en el Programa de Gobierno se establecen objetivos concretos cuyo plazo de
cumplimiento es al afio 2024, dado que corresponde propiamente al programa de trabajo
para la presente administracién estatal.

En secuencia de lo anterior, en el presente Programa Sectorial se establecen los
objetivos, metas, acciones y proyectos especificos a partir de los cuales se lograra el
cumplimiento de los resultados esperados en el Programa de Gobierno 2018-2024 y asi
contribuir a las aspiraciones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Es importante sefialar como elementos distintivos de la presente administraciéon publica
estatal que, a través de los objetivos planteados en el Programa, se esta buscando una
contribucién significativa a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
establecidos en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. De igual forma,
en cumplimiento a lo establecido en el Programa de Gobierno 2018-2024, se ha buscado
dar respuesta a cuatro grandes temas establecidos en las Agendas Transversales para la
Igualdad entre mujeres y hombres; para la Inclusion con enfoque de derechos humanos,
para la Innovacidén y de Prevencién social de la violencia y la reconstrucciéon del tejido
social.

El tercer y ultimo elemento distintivo, es la incorporacién de un enfoque innovador en la
forma de hacer la planeacion sectorial utilizando el Balanced Scorecard, metodologia
empleada por la delegacidn de la Republica de Singapur con la que se celebr6 convenio a
fin de elaborar un Plan Estratégico para el Crecimiento Econémico y la Creacion de
Empleos.

La aplicacion de la metodologia del Balanced Scorecard viene a refrescar la forma en la
que se lleva a cabo la planeacién ya que permite identificar objetivos estratégicos
organizados a partir de una gran estrategia para el desarrollo del sector y del estado.

Para aplicar la metodologia, se llevé a cabo un taller de planeacion estratégica para el
Sector en el que se dispuso de informacién diagnoéstica que mostraba el contexto y la
situacién actual en los diferentes temas que lo conforman. A partir de dicho taller y de los
trabajos de analisis que se realizaron con posterioridad, se estructuré el presente
Programa en tres apartados sustantivos: el Diagndstico del Sector, la Vision al 2024 y el
planteamiento estratégico que contiene los objetivos, indicadores, metas, acciones e
iniciativas para el sector.

Como apartados complementarios, encontramos la alineacion a las politicas
internacionales y los instrumentos de planeacién nacional y estatales vy, finalmente, los
lineamientos generales a través de los cuales se buscara la instrumentacion, el
seguimiento y la evaluacién del Programa.
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Es importante mencionar que el presente Programa cuenta con un componente
importante de participacidn social ya que, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento, se generaron dos
mecanismos para recabar las aportaciones de los ciudadanos y de la sociedad
organizada. En este sentido, se puso en linea una encuesta con l|a finalidad de identificar
las prioridades ciudadanas para cada uno de los sectores, asi como permitirles plantear
propuestas de iniciativas especificas. Adicionalmente, se llevé a cabo la integracion del
Consejo Sectorial Desarrollo Humano y Social con el cual se realiz6 un taller de
planeacion participativa en el que se presento el proyecto del Programa y se obtuvieron
propuestas de ajustes por parte de los representantes sociales que integran el Consejo.
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Ill. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones normativas que dan origen al Programa
Sectorial de Desarrollo Humano y Social, asi como la estructura organica del Sector y el
marco metodolégico a partir del cual se elabor6 el presente instrumento.

3.1 Marco juridico

Las disposiciones normativas que sustentan la elaboracién del Programa Sectorial
emanan de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento, la Ley
de Desarrollo Social y Humano para el estado y los municipios de Guanajuato y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Otro de los principales acuerdos suscritos por el Gobierno Mexicano

| Declaracion de Estambul | " a nivel internacional es la “Declaracion de Estambul sobre los |
| sobre los Asentamientos | - Asentamientos Humanos”, denominada Programa Habitat -iI |
Humanos : - realizada en 1996 en el marco de la Segunda Conferencia de las |
i i i

' Naciones Unidas.

. Garantiza el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en
| nuestra Carta Magna, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social. La politica de desarrollo social, de acuerdo con la

Ley General de ;’-\nicg,los!_1,3_ . | ley en mencion, se sujeta a principios de libertad, justicia distributiva,
Desarrollo Social? (fraccion l; 5, 4,0, golidaridad, integralidad, participacién social, sustentabilidad y

- respeto a la diversidad, entre otros, con la finalidad de propiciar las
. condiciones necesarias que aseguren el disfrute de los derechos

sociales, individuales o colectivos®. Se dispone que son derechos
. para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién

1 7;8,9y13

' Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucidon 217 A de 10
de diciembre de 1948.

2| ey publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004.

% Articulo 3.
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| nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
. medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a
| la no discriminacién en los términos de la Constitucion Politica de los
. Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, en esta Ley se dispone que la
. planeacion del desarrollo social incluird los programas municipales,
los planes y programas estatales, los programas institucionales,
| regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social y
| el Plan Nacional de Desarrollo.

Constitucion Politica
para el Estado de | |
. Sefiala que el Estado organizard un Sistema de Planeacion

Guanajuato CArti ;
- Y , . ﬁmcu!o 14, Inciso \ Democratica del Desarrollo de la Entidad mediante la participacion |
Ultima reforma: P.O. Num. " . de los Sectores Pblico, Privado y Social. |
182, Tercera Parte, 11-09- ;

. 2019 |

- “Los programas sectoriales”... “tendrén vigencia durante la gestion |

.  del titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberan ser |
Articulo 29 : ) A |
. actualizados con la periodicidad que se establezca en el Reglamento

de esta Ley.” |

| | “Los Programas Sectoriales son los instrumentos que contendran las |
Articulo 60 politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje |
: | correspondiente, para dar respuesta a los objetivos y metas |
| planteados en el Programa de Gobierno.”

Reglamento de la Ley de Los programas sectoriales deberan:

Planeacién L Identificar los temas prioritarios y estratégicos del sector o eje,
atendiendo a las particularidades que presente cada region;
L Estructurar las acciones de las dependencias y entidades del
; ! sector en funcién de objetivos comunes;
Articulo 62 1. Atender los aspectos fundamentales que impulsen el
desarrollo del sector o eje;

V. Establecer un enfoque a las dependencias y entidades para
realizar trabajo sectorial; y
V. Analizar y considerar de manera integral los aspectos que son .

responsabilidad del sector o eje.
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. Ley de Desarrolio Social La planeacioén del desarrollo social y humano del Estado incluira los ‘
i y Humano para el estado : . programas estatales derivados del Programa de Gobierno del estado |
| L - Articulo 13

| ¥ los municipios de | y del Plan Estatal de Desarrollo, ajusténdose a lo dispuesto en la Ley |
| Guanajuato de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

3.2 La estructura institucional que conforma el sector

La elaboracién del presente Programa conté con la participacién de las dependencias y
entidades que conforman el Eje Desarrollo Humano y Social con base en lo establecido
en el Decreto Gubernativo nimero 3, que establece la agrupacién por Ejes de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. De esta
manera, en la elaboracion del Programa Sectorial del Eje Desarrollo Humano y Social
participaron:

Secretaria de Desarrollo Social y Humano

Secretaria de Salud

Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses

Régimen de Proteccion Social en Salud del Estado de Guanajuato
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato
Instituto de la Juventud Guanajuatense

Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad

Comisién Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar la transversalidad y con ello maximizar el
beneficio de las acciones gubernamentales hacia la sociedad, se invit6 a participar a otras
dependencias y entidades que, sin formar parte de la estructura del Eje, son
corresponsables de varias de las acciones identificadas en el presente documento.

Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural
Secretaria de Educacion

Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable
Comisién de Deporte del Estado de Guanajuato
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Aunado a lo anterior, se contd con el apoyo y asesoria metodologica del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, asi como de la
presencia y participacion de representantes de la Jefatura de Gabinete del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato y de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion.

3.3 Marco metodolégico

Para la elaboracion del Programa Sectorial se utilizd la metodologia del Balanced
Scorecard, BSC, o Cuadro de Mando Integral, la cual es una herramienta metodolégica
auxiliar de la planeacién estratégica que tiene como finalidad comunicar y facilitar la
implementacion de la estrategia para cumplir con la Visién Objetivo institucional a
través de objetivos e iniciativas estratégicas definidos para cada una de las dimensiones
que conforman el entorno organizacional (clientes, recursos financieros, procesos y
aprendizajes).

Para su aplicacion en Guanajuato, dichas dimensiones fueron adaptadas para que se
adecuen a las necesidades organizacionales y programaticas vigentes. De esta manera,
las dimensiones con las que se trabajé el BSC para la elaboracion de los Programas
Sectoriales fueron: Beneficiarios, entregables, procesos y capacidades organizacionales,
las cuales se describiran en el planteamiento estratégico del Programa.

Con la finalidad de obtener informacién de primera mano, se llevaron a cabo talleres de
planeacion sectorial para realizar la consulta a los integrantes del Eje. El objetivo de los
talleres fue definir los objetivos, metas e iniciativas que guiaran el rumbo del sector a
través de una légica de aportacién y construccién al logro de la visidn del el Plan Estatal
de Desarrollo 2040, el Programa de Gobierno 2018-2024, y, en su caso, el Plan
Estratégico para el Desarrollo Econémico elaborado en coordinacion con la delegacion de
la Republica de Singapur.

Los talleres fueron presididos por la persona Titular de la Dependencia coordinadora de
Eje y contaron con la participacidon de las y los titulares, personal directivo y de las areas
de planeacién de las dependencias y entidades que conforman el Eje, ademas de los
representantes de otras dependencias y entidades de otros ejes.
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El taller de planeacién sectorial tuvo una duracién de dos dias y se llevd a cabo bajo la
siguiente estructura:

H

a Construccién | @  Encuadre a la visidn, objetivos y metas del PED 2040, PG
de Mapa ﬂ 2018-2024y Plan Estratégice de Desarrollo Econdmico
Y b]  Definicién de objetivos estratégicos
Estratégico | ¢ Definicién de las interrelaciones e interconectores
Dial L
Taller <
Definicidn del § a)  Construccién del BSC {objetivos e indicadores)

= b}  Definicion de iniciativas

%SS % ¢} Clarificacion de los responsables

a {

Esquema.1 Estructura del Taller de planeacién Sectorial.

Una vez realizados los talleres, los resultados fueron analizados por el personal de la
dependencia coordinadora del Eje con la asesoria metodolégica del personal del

IPLANEG.
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IV. Alineacion con los instrumentos de planeacién

Con la finalidad de asegurar la alineacién y congruencia entre los instrumentos de
planeacion estatal, para la elaboracion del Programa Sectorial Desarrollo Humano vy
Social se consideraron los objetivos, indicadores y metas establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo Guanajuato 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024, tal y como lo
establece la normatividad vigente en materia de planeacién. Adicionalmente, se buscé la
alineacién los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del
Programa Sectorial puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
la Cumbre de las Naciones Unidas. Dicha agenda ha sido adoptada por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas que incluyen los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
ODS.

Al ser México uno de los paises firmantes del acuerdo de aprobacidn de la Agenda, las 32
entidades federativas se han sumado a este esfuerzo internacional, de esta manera, tanto
el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, como el Programa de Gobierno 2018-
2024, refieren a la consecucion de los ODS, y son los objetivos de los programas
sectoriales los que pretenden tener una participacidén mas atingente en la contribucion a
dicho compromiso y a los ODS propiamente hablando. En esta seccidén del documento se
presentan los objetivos que tienen una injerencia directa en el Sector Desarrollo Humano
y Social.
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1.1 Para 2030, erradicar is pobreza extrema pars todas las personas en el munde, actusiments
medida por un ingreso por persona infarior a 1,25 défares de los Estados Unidos al diz

1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad s proporcidn de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven an Ia pobreza en todas sus dimensiones con arregie 2 las definiciones nacionales,

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteceion sodial para
todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, Jograr una amplia cobertura de los pobres ylos
wvulnerables

1.4 Pars 3030, garantizar gue todos fos hombres y mujeres, en particular los pobres v los

wulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso 3 los servicios

basicos, la propiedad v ef control de las tierras y otros bienes, Ia herencia, los recursos naturales, las
tecr i iadas y los servicios financieros, incluida Ia microfinanciacion

£ L e ook e s i 0

3.1 Para 2030, poner fin al hambre y assgurar el acceso de todas las personas, en particular oz
pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, 2 una aslimentadidn sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio

2.2 Para 3030, peoner fin a todas fas formas de malnutricidn, incluso logrando, 2 mas tardar en
2025, las metas convenidas internacional sobre ef ret del crecimi v fa emaciacion de
ios nifios menores de 5 afics, v abordar fas necesidades de nutricidn de las adolescentes, fas

i b das y lactantes y las personas de adad

2.3 Para 2030, duplicar ia productividad agricola y Jos i mgmms de los productores de alimentos en
pequefia escala, en particular las muj L Jos i . los agricultores familiares, ios
pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso segure v equitative a las tierras, 3
otras recursas de produccidn & insumas, conacimientos, servicios financieros, mercados y

o

oportusk para la itn de valor afizdido y empleas no agricolas

3.2 Fortalecer |z aplicacion del Convenio Marco de ia Organizacion Mundisl de |z Salud pars el
Control del Tabaco en todos los paises, segln proceda

3.c Aumentar sustancizgimente iz financiacion de Ia salud v la contratacion, el desarroiio, la
capacﬁa@mn y |z retencidn del personal samtam en los paises en desarrollo, especiaimente en los
paises menos adel doz ylos en desarroffo

P -

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular loz paises en desarrolio, en materia de
alerts temprana, reduccion de riesgos y gestion de jos riesgos para b2 salud nacional y mundial. 3.1
Para 2030, reducir a tasa mundial de mortalidad materna 3 menos de 70 por cada 1000000 nacidos

wivos
3.5 Fortalecer iz ian y el tr tento del abuso de sustancias adictivas, incluido ef uso
indebido de ientes y el consumo nocivo de alcohol

3.7 Para 2020, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexusl y reproductiva, incluidos
ios de planificacion de ia familia, informacion y educacién, y Ia integracion de fa salud reproductiva
en fas gias y ios programas nach

3.8 Lograrla cobert itaria uni i, &n particuiar la proteccidn contra los riesgos financieros,
&l accesn 3 servicios de salud esenciales de calidsd v &f acceso a medicamentos ¥ vatunas Seguros,
sficaces, asequibles y de calidad para todos
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4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacidn técnica, profesional y superior de calidad, incluida ia ensefianza universitaria

4.4 Deaguia 2030, i el nimera de jdvenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular téenicas y profesionales, para acceder al empleo, ef trabajo
decente v el emprendimiento

4.5 De aqui @ 2030, eliminar 1as disparidades de género en 1a educacion y ssegurar el acceso
igualitaric a todos los niveles de |z ensefianza y la formacion profe 12l paralas p

vulnerables, incluidas ias personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones
de vulnerabilidad

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adgui los conocimi tedricos y
pricticos necesarios para promover el desarrolio sostenible, entre otras cosas mediante la educacidn
para el desarrollo sostenible v los estiloz de vida sostenibles, los derechos humanos, 12 igualdad de
género, Iz promocion de una cultura de paz ¥ no viclencia, la ciudadania mundial y Ia valoracién de

1a diversidad cultural y f2 contribucion de la cultura al desarrollo égsigi&glv

5.1 Porer fin 3 todas las formas de discriminacicn contra todas las mujares y Ias nifias en todo el
mundo

5.2 Eliminar todas las formas de vinlencia contra todas las mujeres y las niftas en los dmbitos pdblico
¥ privado, incluidas la trata y la explotacion sexusl y otros tipos de explotacion

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimanio infantil, precoz y forzado via
mutilacion genital femenina

o " o

5.4 Reconacer y walorar los cuidados y el trabaj ica no servicios
piblicos, infraestructuras y politicas de proteccién sockal, y promoviendo Ia responsabilidad
compartida en el hogar y Ia familfia, segdn proceda en cada pais

5.5 Asegurer iz participacion plena y efectiva de fas mujeres y fa igusldad de oportunidades de
fiderszgo = todos los niveles decisorios en la vida politics, econdmica y plblica

5.6 Aseg el acceso uni & la selud sexual y reproductiva ¥ los derechos reproductivos segln
to acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferendia Internacional sobre ks
Poblacién y el Desarrollo, Ia Plataforma de Accidn de Beijing v los documentos finales de sus

conferencias de examen

5.8 Emprender reformas que otorgeen 5 las mujerss igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso & la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herenciz ¥ los recursos naturales, de conformidad con fas leyes nacionales

5.b Mejorar ef use de la tecniologiz instrumentzl, en particular la tecnologiz de ia informacion y fas
comunicaciones, pars promaver el empoderamiento de las mujeres

5.c Aprobary fortaiecer politicas acertadas y leyes aplicables para promower ta iguzldad de génsroy
el empoderamiento de todas fas mujeres y las nifiaz 3 todos los niveles

£.1 De agui a 2030, lograr e acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos.

6.2 De squi a 2030, lograr el acceso 3 servicios de saneamiento e higiene adecuados v equitativos
para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especizl atencidn a las necesidades de
las mujeres y las nifias y ias personas en situaciones de vulnerabilidad.
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7.1 De agui a 2030, garantizar el acceso universal 2 servicios energéticos asequibles, fiables y
maodermnas.

7.2 Deaguia 2030, consi ia proporcicn de energia renovable en el conjunto
de fuentes energéticas.

7.3 De aqui @ 2030, duplicar Iz tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

* 7.2 De azquia 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar ol accescala
investigacion y ia tecnalogia relativas a lz energia limpia, incluidas las fuentes renovables,

ia eficiencia Stica y [as te i ¥ MENOos ¢ i es de
combustibles fosiles, y promover Ja inversidn en infraestructura energética y tecnologias
fimpias.

* 7.b De agui 3 2030, ampliar Iz infreestructura ¥ mejorar a tecnologia para prestar
servicios Bticos mades ¥ i pars todos en los paises en dezarrolio, n
particutar los paises menos adelantades, los pequefios Estados insulares en desarroilo y
los paises en desarrollo sin fitorsl, en i COn sus respectivos programas de
apoyo

8.5 De sgui s 2030, lograr el empleo plena y productiva y =f trabajo decente para todas las
miujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacdidad, asi come la
iguaidad de remuneracidn por trabajo de igual valor.

8.8 Proteger los derechos lzborales y promover un entorno de trabajo seguro v sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los trebajadores migrantes, en particular fas mujeres migrantes y
fas personas con empleos precarios
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10.2 De agui 3 2030, potencisr y promover §a inclusién social, econdmics y politica de todas las
personas, independienternente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacion econcmica u otra condicion

103 Garardizar la igualdad de oportunidades y reducir |z desigusidad de resultados, incluzo
eliminando las leyes, politicas y practicas discrimi ias y pro i legislaciones, politicas y
medidas adecuadas 3 ese respecto

10.4 Adoptsr politicas, especi fiscales, ! i y de prateccidn social, y lograr
progresivaments una mayor iguaidad

10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de jas
personas, incluso mediante |2 aplicacidn de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas

11.1 De agui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, segures y asequibles v mejorar los barrios marginales

11.a Apoyar bos vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo {a planificacion del desarrolic nacicnal y regional

11.2 De agui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte segunas, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar i3 seguridad vial, en particular mediarte 3
ampliacidn del transporte piblico, prestando especial atencidn a las necesidades de las personas
en situacion de vul ilidad, fas muj ., los niftas, las persones con discapacidad y las
personas de edad

11.3 De aqui 3 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible v la capacidad para l=
planificacidn y 1a gestion participativas, integr y sosteribles de los asentamientos humanos

en todos los paises
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4.2 Alineacioén al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y al Programa de Gobierno

2018-2024

El Programa Sectorial Desarrollo Humano y Social esta alineado a la “Dimension Humana
y Social” del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, asi como al “Eje Desarrollo
Humano y Social” del Programa de Gobierno 2018-2024, especificamente a los objetivos
que se presentan en el siguiente esquema:

Esquema de alineacién general al Plan Estatal de Desarrollo 2040 y el
Programa de Gobierno 2018-2024.
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V. Diagnéstico del Sector
El Gobierno del Estado de Guanajuato se ha fijado como meta el generar condiciones de
vida de alta calidad en la que se identifiquen elementos que favorezcan el crecimiento a la
persona, familia y comunidad para hacer una sociedad mas equitativa. Por lo que es
muy importante la disminucion de la pobreza en nuestro estado, de manera que tengamos
mas personas que no ostenten ningun tipo de vulnerabilidad ya sea por ingresos o por
carencia.

5.1 Reducir la pobreza

El problema al que nos enfrentamos no es algo nuevo ni es privativo de nuestro estado. Si
vemos el ambiente internacional nos encontramos que*:

e Unos 783 millones de personas vive por debajo del umbral de pobreza
internacional, con 1,90 délares diarios.

e En 2016, menos del 10% de los trabajadores de todo el mundo vivian con sus
familias con menos de 1,90 délares diarios por persona.

e En el mundo existen 122 mujeres, entre los 25 y 34 afos, viviendo en extrema
pobreza por cada 100 hombres del mismo grupo de edades.

e Uno de cada cuatro nifiocs menores de cinco afios, en todo el mundo, tiene una
estatura inadecuada para su edad.

e En 2016, sblo el 45% de la poblacién mundial estaba amparada efectivamente por
un sistema de proteccion social con al menos una prestacién en efectivo.

Si observamos el contexto nacional la situacion es la siguiente®

e Para 2018, encontramos que 52, 425,887 personas viven en situacién de pobreza,
es decir el 41.9% de la poblacién total del pais, de los cuales 9, 310,153 viven en
situacién de pobreza extrema.

e La pobreza constituye un problema persistente: entre 2008 y 2018 el numero de
personas en situacion de pobreza se increment6 en 2.9 millones, al pasar de 49.5
a 52.4 millones de personas.

e El porcentaje de personas en situacién de pobreza pasé de 44.4% a 41.9%, un
ritmo de disminucién media anual de 0.24 puntos porcentuales por afio.

e El numero de personas en pobreza extrema disminuy6 de 12.3 a 9.3 millones de
personas. Es importante que la politica social se dirija de forma efectiva a la
poblacion con mayores desventajas economicas y sociales.

“ Organizacién de Naciones Unidas, Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Medicién de la pobreza serie 2008-2018,
Agosto 2019
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Figura 1: Mapa de Pobreza
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Grafica 1: NUmero de personas en situacion de pobreza



PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 97

Bienestar

Ingreso

En el contexto estatal encontramos que:

e Guanajuato ocupa la posicion 19 en la poblacion en situacion de pobreza en 2018

con un indice de 43.4, con una tendencia favorable a la baja ya que en el 2010 el
indice era de 48.51.

Pobreza 2010
Guanajuato

No pobresy no

vulnerable
Vulnerables por 295% 16.3%
carencia social 1625 mil 899 mil
1.8 Carencias

promedio

Bienestar

Vulnerables por
ingreso

5.6%

308 mil

Pobreza
48.6%

2,676 mil

2.4 carencias

Carencias promedio

Figura 2: Pobreza multidimensional Guanajuato 2010

Pobreza 2016 Guanajuato

No pobres y no
vulnerables
19.5%

1,145.1 millones

30 %
Vulnerables por 1,760.7 mil

carencia social

Vulnerables por
ingreso

8.2%

482.1 mil

Carencias

Figura 3: Pobreza multidimensional Guanajuato 2016
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Pobreza 2018 Guanajuato

No pobresy no
vulnerable
Vulnerables 294 % 19.7%
por carencia 1.75 millones — 1.17 millones
social 1.7 Carencias
. Promedio
8
w
)
=
2
A Vulnerables
por ingreso
7.5%
445.6 mil

4
Carencias

6

Figura 4: Pobreza multidimensional Guanajuato 2018

Los hogares mas vulnerables en Guanajuato cuentan con menos de 3 mil pesos al mes
para atender todas sus necesidades. En el afio 2018 Guanajuato ocupd la posicién 21 a
nivel nacional referente a la poblacion vulnerable por ingresos muy por encima de la
media nacional con un porcentaje de 7.5 contra el nivel nacional de 6.4. El
comportamiento de este indicador desde 2010 ha crecido ya que era de 5.67 pasando a
2016 de 8.2 y un ligero decremento en 2018 a 7.5, siendo Guanajuato el sexto lugar en
orden descendente de niumero de personas que presentan esta situacion.

Porcentualmente retrocedié tres décimas de 2016 a 2018 la tasa de la poblacion en
Guanajuato cuenta con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo pasando de
15.6% a 15.9%, esto se traduce en mas de 950 mil personas que no pueden acceder con
su ingreso a la canasta alimentaria. De igual manera, en la entidad el 50.9% de la
poblaciéon tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar, es decir mas de 3 millones 33
mil personas no cuentan con el ingreso suficiente para acceder a la canasta no
alimentaria (transporte publico, educacién, cultura y recreacion, vestido, calzado etc.) ni a
la canasta alimentaria.

5 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guanajuato/Paginas/principal.aspx
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Existe una tendencia a la baja en las personas que son vulnerables por alguna carencia,
considerando que en 2008 era de un 36.2 % en 2016 de 30.0% y en 2018 un decremento
no significativo de 29.4%, pasando de 2008 de 1 millén 976 mil personas a 1 millén 755
mil personas.

Para el caso de la poblacién afectada por carencia al acceso a la alimentacién la cifra es
de 1162.1 miles de personas lo que representa el 19.8 por ciento de la poblacion
guanajuatense, la cual se vio disminuida de 2012 a 2016 en un 8.7 por ciento.

Referente a la proporciéon de nifios menores de cinco afios con insuficiencia ponderal
Guanajuato se ubica en el lugar 10 a nivel nacional con un indice de 1.7 en el afio 2012,
muy por debajo de la media nacional que esta en 2.8.

5.2 Impulsar una Vida Piena y Saludable

5.2.1 Cobertura de los servicios de salud

Conscientes de que una poblacién sana genera mejores condiciones para el desarrollo de
nuestro estado, enfocamos nuestros esfuerzos en garantizar el derecho a la salud sin
distincion de raza, religion, ideologia politica, condicién econdémica y/o social.

En Guanajuato la poblacidén con carencia por acceso a los servicios de salud se encuentra
a nivel nacional en el lugar 17 con un indice de 13.7, debajo de la media nacional de 16.2
para 2018. Este indicador se redujo 37.8% en 10 afos (36.2 a 13.7), presentando su
mayor reduccion en el periodo 2008 a 2012 (562.5%). De 2016 a 2018 logramos que
274,100 guanajuatenses ya no tuvieran esa carencia. (CONEVAL 2008-2018, MCS-
ENIGH 2010-2014 y MEC 2016, 2018 del MCS-ENIGH, IPLANEG PED 2040)

Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los

servicios de salud, Nacional vs Guanajuato, 2008-2018
50
30
20
10 |
G : |
i 2008 2010 2012 2014 2016 2018 !
@ Nacional 384 292 215 182 155 162 ;
(W Guénajuato | 36.2 ; 25.3 { 19 ] 5.4 | 13.4 ; 13.7 P
2% Nacional Guanajuato sesessees Lineal (Nacional) wesvesees Lineal {(Guanajuato}
7

Grafica 2: Porcentaje de poblacion con carencia de acceso a servicios de salud

7 Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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La carencia por acceso a la seguridad social tuvo la disminucién més significativa
respecto de los indicadores de carencia social, pasando del 57.9 por ciento al 54.5 por
ciento de la poblacién con esta situacién en 2016. (CONEVAL, 2010-2016).

Guanajuato presenta el reto de la cobertura universal en salud lo que implica un uso
eficiente y adecuado de los servicios con los que cuenta el sistema estatal de salud con
una medicina administrada que dé respuesta a la salud de la comunidad y atencién de la
persona. Para la prestacién de servicios de salud por parte de las Instituciones que
conforman el Sector Salud del Estado, el siguiente cuadro muestra, de manera resumida,
la infraestructura con la que se cuenta, en el 2017, tanto en primero como en segundo
nivel de atencién:



PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 101

Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector publico de salud al 31 de
diciembre de 2017

Tabla 2. Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector publico de salud al 31 de diciembre de 2017

Unidades Total Seguridad Social Sin seguridad Social
Médicas
IMSS ISSSTE PEMEX SEDENA SSA af IMSS-Prospera
Total en el 717 49 42 1 1 613 11
Estado
Consulta 657 37 38 0 0 571 11
Externa 1/
Hospitalizacién 60 12 4 1 1 42 0
2/

a/ Se refiere a la Secretaria de Salud de Guanajuato e incluye el Hospital Regional de Alta Especialidad Bajio

1/ Las unidades de Consulta Externa se consideran de acuerdo a cada una de las instituciones: IMSS (Unidad Médico Familiar,
Unidad Médico Familiar con hospitalizacién, Unidad Médica de Atenciéon Ambulatoria), ISSSTE (Clinica de Medicina Familiar,

Consultorio de Atencién Familiar, Unidad Médico Familiar), SSA (UMAPS, CAISES, CESSA, UNEME, ESI, Caravanas), IMSS
Oportunidades (Unidad Médica Urbana)

2/ Las unidades de Hospitalizacién se consideran de acuerdo a cada una de las instituciones: IMSS (Hospital General de Sub
zona, Hospital General de Sub zona con Medicina Familiar, Hospital General de Zona, Hospital General Regional, Hospital de
Gineco-Obstetricia, Hospital de Especialidades), ISSSTE (Clinica Hospital, Hospital Regional), PEMEX (Hospital Regional),
SEDENA (Hospital Militar Regional), SSA (Hospital Comunitario, Hospital General, Hospital Materno Infantil, Hospital de
Especialidades Materno Infantil, Hospital de Especialidades Pediatrico, Centro de Atencidn Integral a la Salud Mental ).

8 Fuente: Direccién General de Informacion en Salud (DGIS). Catalogo de Clave Unica de Establecimientos de Salud
(CLUES) SINBA Corte diciembre 2017.
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El ISAPEG cuenta con unidades de apoyo estatal tales como:

e Laboratorio Estatal de Salud Publica del Estado de Guanajuato (Ledn)

¢ Centro Estatal de Medicina Transfusional (Le6n)

e Centro Estatal de Cuidados Criticos con la Unidad de Quemados
(Salamanca)

e Centro Estatal de Trasplantes (Le6n)

¢ Centro Estatal de Tamizaje Oportuno (Ledn)

« Centro de Atencién Integral en Adicciones (Ledn)

El numero de camas censables por cada mil habitantes sin seguridad social aumentd 9%
del 2010 al 2018 en Guanajuato. En las unidades médicas del ISAPEG se cuenta con
0.46 camas censables por cada mil habitantes sin derechohabiencia. El estandar nacional
para la poblacién de responsabilidad es de 0.583. Segun datos del Banco Mundial (BM)
los paises de ingreso mediano deberian tener alrededor de 2.2 camas por cada mil
personas. (SINAIS 2010-2017, SINERHIAS 2018, INSP, 2013-2016)

La razén de médicos en contacto con paciente crecié de un 0.74 en el 2000 a 1.33
meédicos por cada mil habitantes en el 2018 a nivel sectorial. A nivel poblacion sin
derechohabiencia (poblacién de responsabilidad ISAPEG) para el 2018 contdbamos con
7,634 médicos en contacto con el paciente. (SINERHIAS 2010-2018, IPLANEG PED
2040, OCDE 2017).

5.2.2 Modelo de atencién preventivo con enfoque en determinantes sociales

En Guanajuato hemos logrado importantes avances en materia de salud, en los ultimos
afos se ha ampliado la cobertura para asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud; atravesamos por una ftransicion demogréfica y epidemiolégica. La esperanza de
vida al nacer se ha incrementado en el estado en 1.3 afios, pasando de 74.6 en 2007 a
75.9 afios en 2018, de manera que se encuentra por arriba de la nacional para los
mismos afios (74.1 y 75.5 afnos, respectivamente) (Cubo CONAPO Indicadores 1990 a
2030).



PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 103

Esperanza de Vida al Nacer, Guanajuato vs
Nacional, 2007-2018
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Grafica 3. Esperanza de vida al nacer.

Asi mismo y dada la visién integral en salud, debemos de considerar la trascendencia de
las enfermedades cronicas no transmisibles ademas de las enfermedades psicosociales
como las adicciones y el suicidio.

De acuerdo a ENSANUT 2012, casi una cuarta parte (24.8%) de los adultos entre 19 y 69
afios eran inactivos fisicamente, contribuyendo al incremento de las enfermedades
crénicas no transmisibles.

e ko dhe 190 09 ot Cobtvunin M BRBANUT 22

Eidnant

4 Muesien

Yo,

Tabla 3. Distribucion de actividad fisica

La prevalencia de hipertensién arterial por diagnéstico médico previo en personas de 20
afios de edad o mas en el estado fue de 15.4%. Tanto en hombres como en mujeres, se

observé un incremento a partir de los 40 afios (15.6% en hombres y 24.3% en mujeres)
(ENSANUT 2012).

9. Fuente: DGIS-CONAPO. Poblacion. Cubo Dindmico Indicadores 1990 a 2030. Consultado el 25.01.19 en
http://sinba08.salud.gob.mx/cubos/cconapo_indi2010.html
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Grafica 4. Prevalencia de HTA y DM.

La prevalencia de diabetes por diagnoéstico médico previo en personas de 20 afios 0 mas

en Guanajuato fue de 8.1% (ENSANUT 2012), fue ligeramente mayor en mujeres (9.3%)
que en hombres (6.7%).

Porcentale de adultos que reportan haber recibido un diagndstice medico previo de
R AT 4 3
Total
Frocuencia®
o
Tas

. #

Siomis SRS s s
Toust BF b

*EBavgancien il
Tabla 4. Porcentaje de adultos con diagnoéstico previo de DM.

Ocupamos la posicion 26 en mortalidad por Diabetes Mellitus por cada 100 mil habitantes.
La tasa de mortalidad por diabetes ha permanecido por arriba de la nacional desde 2012,
en el 2017 se registr6 el mayor incremento llegando a 95.66 por cada 100 mil habitantes.
Cabe resaltar que del afio 2010 al 2017 la tasa de mortalidad por diabetes aumentd en un

22.38% y la proyeccidon al 2040 es del 64.90. (IPLANEG PED 2040, INEGI Bases de datos de
mortalidad, DGIS SINAC)
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Grafica 5. Mortalidad por DM.

La tasa de mortalidad por cancer cervicouterino presentéd un decremento del 2017 al
2018, pasando de 8.98 a 8.52 muertes por cada 100 mil mujeres de 25 afos y mas.

Ambas tasas anuales se encontraron por debajo de la nacional (INEGI-SEED 2017-2018
preliminar)

La Razén de Mortalidad Materna (RMM) se mantuvo por debajo del parametro nacional
del 2012 al 2016; en 2017, el estdndar nacional bajé a 29.7, dejando a Guanajuato 5.2
puntos porcentuales por arriba (34.9 por 100,000 nacidos vivos) pero para 2018 logramos

quedar abajo de la nacional por 3 puntos (26.9 vs 29.8). (Dato preliminar SINAVE/DGE/ Salud/
Sistema de Notificacion Inmediata de Muertes Maternas 2012-2018. Consuitado el 25.08.19 en
hitps://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/432537/MM_2019 SEO01.pdf ).

Razén de Mortalidad Materna (RVIM) Guanajuato vs Nacional, 2012 a

2018
45
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25 -
. 2012 2043 2014 2015 . 2016 . 2017 2018
=@eeGuanajuato. 338 305 262 312 342 349 269
Loy Nacional | 423 382 389 346 367 297 298
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Grafica 6. Razén de mortalidad materna.

Fuente: Dato Preliminar SINAVE/DGE/ Salud/ Sistema de Notificacion Inmediata de Muertes Maternas 2012-2018.
Consultado el 25.08.19 en hitps://www.gob.mx/ems/uploads/attachment/file/432537/MM 2012 SEOQ1.pdf).




PAGINA 106 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

Otro aspecto de importancia para tener un diagnoéstico integral de las condiciones
propicias para el desarrollo de nifias y nifilos es conocer el estado de indicadores de
alimentacion infantil, en especial de la practica de la lactancia materna. Las
consecuencias de que los recién nacidos no sean lactados durante este periodo es que
existen mayores riesgos de morbilidad, mortalidad neonatal, retrasa el vinculo entre la
madre y el hijo/a, necesario para todo el proceso de lactancia.

Tratandose de las enfermedades por vectores en Guanajuato, el primer brote de Dengue
se present6 en el 2007 con 638 casos confirmados, después de 10 afios se presenta un
segundo brote importante en el estado en el afio 2017 con 4,150 casos confirmados.

La tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio por cada mil habitantes ha presentado
una disminucién de 11.5a 10.8 entre 2012 y 2018. (INEGI, SEED).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, alcohol y tabaco (ENCODAT,
“Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, alcohol y tabaco 2016-2017” de la Comisién
Nacional contra las adicciones) reporta que en Guanajuato el 17.3% de la poblacién de
entre 12 a 65 afos, fuma tabaco actualmente. La incidencia acumulada del uso de drogas
en la poblacién de 12 a 65 afos en el 2016 es de 8.3 para marihuana, 3.4 cocainay 1.0
estimulantes de tipo anfetaminico (ENCODAT 2016-2017)

Porcentaje de la poblacion entre 12 a 65 afios que
fuman tabaco actualmente, Guanajuato, 2016-
2017

® Fuma = No fuma

Grafica 7. Porcentaje de poblacion que fuma tabaco.

10 Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, ENCODAT 2016-2017.
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Incidencia acumulada del uso de drogas en la poblacidén de 12 a 65
afios, Guanajuato, 2016
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Grafica 8.Incidencia de uso de Drogas.

La tasa de mortalidad por suicidio ha mantenido una tendencia al alza del 2012 al 2017,
siempre por arriba de la tasa nacional. (INEGI, SEED 2012-2017).

Respecto a la tasa de mortalidad por accidentes de trafico de vehiculo de motor, la
estadistica estatal ha permanecido constante del 2012 al 2017. Pero existe una diferencia
de 5.4 puntos respecto a la tasa nacional. (Tasa estatal de 18.3 vs nacional 12.8 por 100
mil habitantes) (INEGI, SEED 2012-2017).

5.2.3 Calidad y oportunidad en los servicios de salud

El derecho a la proteccion de la salud comprende el acceso efectivo a los servicios de
salud, con aspectos cualitativos que tienen que ver con la calidad, el trato digno, la
suficiencia de insumos, competencia técnica de los profesionales de la salud, entre ofros.

Las inconformidades de la prestacion de los servicios suelen ser un reflejo de la calidad.
La queja médica como se establece en la Ley General de Salud en su articulo 51 bis 3, es
una manifestacion de la ciudadania derivada de la insatisfaccion con los servicios
médicos recibidos.

Por esta razén, es de importancia particular los servicios que ofrece la Comisiéon Estatal
de Conciliacién y Arbitraje Médico (CECAMED) para generar un acercamiento entre las
partes y resolver los conflictos por las inconformidades con los servicios de salud
recibidos, a través de la utilizacibn de los mecanismos alternos de solucion de
controversias, como la mediacioén-conciliacion y el arbitraje médico, asi como el impulso
mediante la capacitacion del apego a la normatividad sanitaria, por parte de los
prestadores de servicios de salud.

1 Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, ENCODAT 2016-2017.
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Es prioritario ademas que los pacientes y prestadores de servicios médicos obtengan
certeza juridica en los acuerdos conciliatorios que se establezcan, con el propésito de
garantizar su cumplimiento y contar con la posibilidad de elevarlos a cosa juzgada.

Contamos con el 94.5% de las unidades médicas del ISAPEG acreditadas en CAUSES
por la Direcciéon General de Calidad y Educacién en Salud, esta acreditacion hace constar
que se cumplen satisfactoriamente con los criterios de capacidad, calidad y seguridad
para el paciente. (ISAPEG 2019).

Logramos mejorar la percepciéon de calidad de los servicios de salud, presentando un
porcentaje de pacientes encuestados que perciben un trato adecuado y digno entre el
primer cuatrimestre de 2018 y 2019, (87.83 vs 90), con especial énfasis de mejora en el
area de hospitalizacion y urgencias. (SESTAD 2018-2019).

Satisfaccidn, Trato Adecuado y Digno en Unidades de Salud del
Estado de Guanajuato, 2018 a 2019 {ler cuatrimestre)

Global
Urgencias
Hospitalizacion

. Consulta Externa

83 84 85 86 87 88 89 50 91 92 93

W Ene-Abr 2019  ® Ene-Abr 2018

Grafica 9. Trato adecuado y digno en Guanajuato.

El promedio de tiempo de espera para acceder a los servicios de Urgencias y consulta
externa se mantienen por debajo de la media Nacional, siendo 13.3 minutos en urgencias
(11 minutos por debajo) y de 16.8 minutos (6.9 minutos por debajo) para consulta externa
(INDICAS 1l 1er cuatrimestre 2019).

2 Fyente: Sistema de la Encuesta de Satisfaccién Trato Adecuado y Digno (SESTAD). Primer cuatrimestre
Guanajuato, 2018 y 2019. Consultado el 25.08.19 en
http://desdgces.salud.gob.mx/sestad/index.php/publico/numeralia/rpt_tabla?gobierno=GN0000010101000
0&mesurando=MGO000001&periodo=201901&origen=0
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Promedio de tiempo de espera para acceder a los servicios de
Unidades de Salud del Estado de Guanajuato, ler cuatrimestre

; 2019 L
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16
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Grafica 10. Tiempo de espera para acceder a los servicios de Salud.

El porcentaje de pacientes con diferimiento quirdrgico (que se operan después de siete
dias de solicitada la cirugia electiva) refleja un avance, con una disminucion de 6 puntos
porcentuales del 2017 al primer cuatrimestre del 2019 (30.2 vs 24.6) y estando 6.5 puntos
mejor que a nivel nacional (24.6 vs 31.1). (INDICAS 11 2017-2019)

Porcentaje de pacientes con diferimiento quirtrgico, 2017-2019

40 .
30 ¥~ Nacional
20 A
10 - " Guanajuato
o - =
; 2017 | 2019 ler :
e CuAtrimestre
8 Guanajuato 30.2 24.6
‘®mNacional 322 | 311

14

Grafica 11. Pacientes con diferimiento quirtrgico.

13 Fuente: Sistema Nacional de Indicadores de Calidad en Salud INDICAS I1. Primer cuatrimestre Guanajuato, 2019. Consultado el
25.08.19 en
http://dgces.salud.gob.mx/INDICASII/indicall.php?gobierno=E00011&mesurando=c8&bimestre=01&anio=2019&institucion=01&progra
ma=TD?gobierno=E00011&mesurando=c8&anio=2019&bimestre=01&institucion=01&programa=TD

14 Fuente: Sistema Nacional de Indicadores de Calidad en Salud INDICAS I1. Primer cuatrimestre Guanajuato, 2017 y 2019. Consultado el
25.08.19 en
http://dgces.salud.gob.mx/INDICASII/indicall.php?gobierno=E00011&mesurando=i7&bimestre=01&anio=2019&institucion=01&progra
ma=TD
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5.3 Vitalizar el Tejido y la Cohesidén Social

En el estado de Guanajuato por su parte, habitan 5,853,677 habitantes (Fuente: Encuesta
inter censal 2015), en 1, 526,991 hogares con un promedio de 3.9 individuos por hogar,
en viviendas donde prevalece que 0.6% tiene paredes de materiales fragiles, 1.2% pisos
de tierra y 0.3% techos fragiles, 4.3% disponen de agua a través de llave publica, acarreo
de otra vivienda, de pipa o de pozo, rio, lago, arroyo u otra fuente; 3.2% no disponen de
servicio sanitario y 0.1% no dispone de energia eléctrica y el 7.5% utiliza lefia o carbén
para cocinar.

Respecto al ingreso de los hogares, en el 2018 se registré en México un promedio per
capita es de 12,806 délares al afio donde los estados con ingresos mas altos son Ciudad
de México (10,992 PPC EUA), Nuevo Ledn (9,728 PPC EUA) y Sonora (8,800 PPC EUA).
Guanajuato con un ingreso de 5,868 dolares PPC EUA.

De la misma forma, en México prevalece un alto nivel de desercidn escolar, los afos
promedio de escolaridad son de 9.1 y menos de la mitad de la poblacién de 15 afios y
mas cuenta al menos con educacion media superior; Ios mayores niveles de educacion se
poseen en la Ciudad de México (58.8%), Baja California Sur (48.4%), Nuevo Ledn (47%) y
Sinaloa (47%) en contraste con los Estados de Guanajuato (31.5%), Zacatecas (31.4%),
Michoacan (30.3%), Chiapas (28.1%) y Oaxaca (27.7%).

En lo que respecta a la salud, el promedio reportado en México es de 8.2 en una escala
de 0 a 10; los estados con las calificaciones mas altas son la Ciudad de México (8.5), Baja
California (8.5), Tamaulipas (8.5), Querétaro (8.5) y Chihuahua (8.4), mientras que los de
mas bajas calificaciones son Guerrero, Morelos, Tabasco, Campeche y Veracruz (8.5) asi
como Michoacan (7.8) y Oaxaca (7.7), ubicando a Guanajuato (8.1) en la posicién 20

Encontrar el equilibrio adecuado entre el trabajo y la vida diaria es un desafic que afrontan
todos los trabajadores. Las familias son las mas afectadas (OCDE: 2018). En este
aspecto, de acuerdo a datos del INEGI'™, a nivel nacional el porcentaje de la poblacion
que trabaja mas de 48 horas a la semana es de 27.8%, cifras encabezadas por el estado
de Guanajuato (39.8%), mientras mayor es el tiempo que emplean las personas en el
trabajo, menores son sus posibilidades de convivir con la familia o dedicarse tiempo
personal o incluso realizar actividades de ocio, comunitarias, civicas o politicas?®.

Hemos comprobado que el avance de una sociedad depende del vinculo que se da entre
sus integrantes, el tejido social es uno de los factores que nos permite un desarrollo
humano integral, pues aporta tanto a la estabilidad individual como colectiva.

El quehacer publico y el sistema de asistencia social se encuentran enfocados en
individuos con diferentes caracteristicas que les brindan la condiciéon de ser sujetos de

15 Datos disponibles al 2019 con datos de la ENOE del INEGI 2019.
16 En México solamente el 5.7% de las personas participa en un partido politico, organizacion no
gubernamental (ONG) o hacen voluntariado en asociaciones filantrépicas, en Guanajuato el 1.7%.
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asistencia social. Por otra parte, las familias y no los individuos, son la red de cohesion
mas importante de una comunidad y se constituyen como las principales constructoras de
tejido social y las Unicas capaces de repararlo y fortalecerlo. Es asi, pues, que un sistema
de asistencia social enfocado en la problematica individual, dificilmente lograra un cambio
en el origen principal del sintoma a tratar, ya que mientras estas familias presentan un
gran abanico de problematicas graves, el sistema de asistencia social esta organizado en
areas de intervencion especifica que atiende las problematicas individuales por separado
como adicciones, ausentismo escolar, embarazo adolescente, etc., (Matos & Souss,
2004; Sousa, 2005).

En este sentido, en términos de relaciones sociales y conforme al Mddulo de Bienestar
Auto reportado (BIARE Ampliado) del INEGI, el estado de Guanajuato se ubica en la
posicion 25 en el indicador de calidad de la red social de soporte, donde el 75.2% de la
poblacién del estado conoce personas que no pertenecen a su familia y considera que
siempre contaran con su apoyo en caso de presentarse una urgencia o una necesidad
(INEGI: 2014)."

De la misma manera, para el mismo afo, conforme a los resultados de la encuesta de la
linea base para la Evaluacion de la Politica Social en el estado de Guanajuato, el 91.3%
de la poblacion del estado considera que cuenta con amigos o parientes en quienes
confiar en caso de alguna necesidad (Urquieta: 2014).

En términos de las personas que participan en un partido politico, organizacién no
gubernamental (ONG) o hacen voluntariado en asociaciones filantrépicas, en el estado,
Unicamente el 1.7% de la poblacidon manifestd desarroliar este tipo de actividades, dato
por debajo del promedio nacional que es de 5.7% (BIARE Ampliado, 2014) ubicandose en
la posicion 32 a nivel nacional.

Problematica

DESINTEGRACION
FAMILIAR

INSEGURIDAD

DESINTERES EN EL ALTA DE
DESARROLLO RUPTURA ;
COMUNITARIO DEL __ DESARROLLO
TEJIDO CONOMICO Y SOCIAL

SOCIAL

APATIA SOCIAL
PERDIDA DE
Figura 5. Anélisis de la Problematica. IDENTIDAD
COMUNITARIA

7 hitps:/ /www.inegi.org.mx/investigacion/bienestar/ampliado/default.html
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Objetivo
FOMENTAR LOS
VALORES FOMENTAR LA
POSITIVOS °CULTURA DE PAZ

S FOMENTAR Y
E*O&‘:’iEN TAREL 4 rEconsTRURY FORTALECER LAS
DESARROLLO CONESIONY EL OPORTUNIDADES DE

COMUNITARIO TEIDO SOCIAL SU DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL

FOMENTARY

FORTALECER EL
ARRAIGO

CULTURAL

Figura 6. Objetivos de la Estrategia

18

En Ultima instancia, en el supuesto de que la satisfaccion de las personas influye para
vincularse con su entorno, su colonia y comunidad, como elementos de cohesién social,
se encuentra que para el 2014, el estado de Guanajuato ocupé la posicién 17 por arriba
de la media nacional donde el 82.82% de la poblacién manifestd sentirse satisfecha y muy
satisfecha con su vida en general, otorgando una satisfaccion promedio de 7.9 en una
escala de 0 a 10 (BIARE, 2014); sin embargo, es de resaltar que para el 2017, el 38.9%
de la poblacion de 3 afios y mas tuvieron sensaciones de preocupacion o nerviosismo y
el 20.8% de este mismo estrato poblacional ha sentido depresion; cifra mayor a la
reportada en 2015 que era de 30.6% y 10.4% respectivamente (ENH 2018 y 2017).

La Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato
tiene como uno de sus objetos, promover y garantizar a los habitantes del estado el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en instrumentos juridicos internacionales, en la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato y en la Ley General de Desarrollo Social, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social y humano. Por ello, dicho ordenamiento
establece un Sistema Estatal para el Desarrollo Social y Humano en el Estado,
mecanismo permanente de concurrencia, colaboracién, coordinacién y concertacion de
los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de los sectores social y privado.

La Ley referida establece la atribucién para el titular del Ejecutivo Estatal de coordinar el
Sistema Estatal para el Desarrollo Social y Humano a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, la que deberd operar en coordinaciébn con las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal relacionadas con la
materia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato.

18 Imagen tomada de Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Estrategia Impulso 2.0
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Impulso Social 2.0, Estrategia transversal entre sociedad y gobierno que fortalece los
valores y habilidades sociales para generar un desarrollo comunitario, reconstruir y
fortalecer el tejido social que mejore la calidad de vida de las personas, la familia, la
comunidad y vivir en paz.

Figura 7. Zonas de atencion prioritaria

5.3.1 Personas con discapacidad

Segun la Encuesta Nacional de Dinamica Demografica ENADID, 2018 INEGI, en
Guanajuato habia 5 millones 960 mil 991 personas, 50.6% mujeres y 49.4% hombres. Del
total el 5.4% de la poblacion en Guanajuato son personas con discapacidad, Estas es
decir una cifra de 329 mil 467 personas, 4.1% de la totalidad de personas con
discapacidad en el pais. La poblacion total en Guanajuato, segun estimaciones basadas
en el mismo instrumento, se distribuyen en unos 27% menores de 15 afios, 62% adultos
de 15 a 59 afos, y 11% personas de 60 afnos y mas.

La OMS en su Plan de Accion Global 2014-2021 menciona la importancia de fortalecer y
extender la rehabilitacién, habilitacion, tecnologia de asistencia y rehabilitacién basada en
la comunidad a través de integrar la rehabilitacion en la atencién primaria de la salud,
brindar educacién en salud a la comunidad y pacientes y empoderar a la misma
comunidad como redes de apoyo para discapacidad?°.

La Rehabilitacién Basada en la Comunidad se define como una estrategia de desarrollo
comunitario para la inclusion social de personas con discapacidad a través de la
equiparacion de oportunidades. Debido a su foco de participacion, se ha propuesto como
una herramienta democratica para el cambio social.

En Guanajuato detectamos la necesidad de incrementar la cobertura de servicios de
salud, incluyendo rehabilitacién, con el objetivo de ser mas asertivos deteccion,
prevencion y tratamiento de las condiciones de salud; susceptibles de generar situaciones
de discapacidad. El alcanzar este objetivo impactaria en la mejora de la calidad de vida de
las personas, disminuiria los costos de atencidn a largo plazo, y los costos secundarios

¥ 1dem
20 Organizacion de Naciones Unidas, Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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producto de las pérdidas derivadas de dejar de aportar a la economia del pais mediante
un trabajo remunerado.

Recursos limitados para la atencion de la salud en las areas rurales, donde viven la mayor
parte de las personas con discapacidad (segun datos del censo del 2010, por ejemplo, en
Santa Catarina con tan solo 5120 habitantes, el 10.9% de la poblacién presentaba algun
tipo de limitacién en contraste con Ledn, con una prevalencia del 4.4%).

La salud deficiente que las personas con discapacidad llegan a presentar se puede
asociar con dificultades de acceso a los servicios y programas de atencion.

Largas distancias para llegar a los servicios publicos de rehabilitaciéon ubicados en areas
urbanas o cabeceras municipales.

Falta de capacitacion de los profesionales de la salud respecto de la prestacion de
servicios adecuados de atencibn médica y rehabilitaciéon para las personas con
discapacidad.

El presupuesto implementado ha sido ejecutado de modo centralizado hasta el momento,
la siguiente etapa seria proveer procesos de innovacién incremental, a través de la
participacion comunitaria, con la finalidad de que el recurso llegue a cada rincon del
estado.

5.3.2 Nifnas, Nifios y Adolescentes

Guanajuato cuenta con 5, 817,614 habitantes de los cuales 2, 057,351 corresponden a las
Nifias, Nifios y Adolescentes (35.36%). La tasa de mortalidad infantil a 2017 se encuentra
en la posicion 15 a nivel nacional con un indice de 10.9, el indice nacional de 12.0.

Guanajuato se ubica en la posicidn 20 por encima de la media nacional, en el porcentaje
de las Nifias, Nifios y Adolescentes de 5 a 17 afios que trabajan. Segun la informacién del
Modulo de Trabajo Infantil, el 54% lo hacia en una ocupacioén peligrosa, mientras que el
39% era menor de 15 afios

5.3.3 Adultos Mayores

En Guanajuato se estima que la poblacién adulta mayor asciende a 580 mil 767 personas,
de las cuales el 46% (258 mil) son hombres y el 54% (299 mil) son mujeres. En el estado
de Guanajuato hay 33 personas adultas mayores por cada 100 personas menores de 15
anos

Se estima que, en Guanajuato el total de adultos mayores, el 44.4% vive en condiciones
de pobreza, el 30% es vulnerable por carencias sociales, el 8.3% es vulnerable por
ingresos y solo el 17.2 % de la poblacién es considerada no pobre y no vulnerable.

5.3.4 Desigualdad entre mujeres y hombres

El desempefio de las actividades de cuidado ha representado social e histéricamente un
referente para el ensanchamiento de las desigualdades entre mujeres y hombres, debido
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a que estas labores se les asignan a las mujeres, ya sea de manera remunerada o no, por
lo que se merman sus oportunidades laborales y de proteccién social.

Este tipo de trabajo se ubica con mayor frecuencia en las actividades de trabajo no
remunerado y se puede medir segun el nimero de horas que le dedican mujeres y
hombres a su ejercicio. Asi pues, en México para el afo 2015 las mujeres dedicaban 50.3
horas semanales al trabajo no remunerado, mientras que los hombres empleaban 19.9
horas para realizar las mismas acciones. Lo que nos muestra una diferencia de 30.4
horas semanales, mostrando asi una amplia brecha.

El trabajo de cuidado comprende pues, el desempefio de actividades en funcién de
satisfacer necesidades basicas de la poblacidn, ya sea infantes, personas adultas
mayores o que presenten alguna discapacidad. Asi pues, considerando el factor tiempo
como un instrumento de medicién, en el Estado de Guanajuato las mujeres dedican a la
semana 31.9 horas al cuidado de personas con discapacidad, mientras que los hombres
dedican 18.8 horas a la misma actividad, existiendo una diferencia de 13.1 horas
semanales.

38:6

26.0

Realizar Atender a Atender a Atender a Atender a Atender a

trabajono personascon  personas personas personas  personas de
remunerado discapacidad  enfermas sanas sanasde 6a 60 afios o mas

menores de 6 14 afios
afios

®Hombres # Mujeres
21

Grafica 11. Estatal. Promedio de horas que emplean mujeres y hombres a realizar actividades no remuneradas, 2015.

Es por esta razdn que organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas, toma como indicador el promedio de horas dedicado por mujeres y hombres a la
realizaciéon de trabajo no remunerado, como un elemento para medir la igualdad de
género en los paises.

Otros fendmenos también se ven atravesados por la distribucién del trabajo de cuidados,
tal es el caso de la migracién. “Cuando las personas que migran fragmentan el nicleo
familiar de origen con su partida, hay efectos considerables en la conformacion de los
hogares y en la residencia de las personas menores de edad con su padre, su madre o
ambos. En [a Encuesta Intercensal, encontramos que hay 1 millén 123 mil 140 menores
de 18 afios que viven en un hogar donde son nietas/os del jefe o jefa del hogar, pero
donde no reside la madre; 3 millones 885 mil 355 donde no reside el padre y 921 mil 740
donde no vive ninguno de los dos. Esto implica una carga de cuidados que ocupa

21 INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales. 2018. Tabulados
basicos
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primordiaimente a las mujeres.” (COLMEX, 2018). De igual forma si se considera a la
poblaciéon migrante de retorno, existen 25 veces mas mujeres dedicadas a los quehaceres
del hogar, que los hombres.

Otro tema a considerar es la planificacion familiar con perspectiva de género, pues en
este caso se suele dejar la responsabilidad de la concepcién a las mujeres, cuando no es
propiamente asi, pues segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
Demografica 2019, el 67.2 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afios no utilizaron algun
método anticonceptivo en su primera relacion sexual, cifra que se coloca 7.8 puntos
porcentuales por arriba de la media nacional, que se ostenta en 59.4 por ciento.

Siendo asi entre las razones por las cuales no se emple6 algin método anticonceptivo en
la primera relacién sexual, el 28.4 por ciento de las mujeres a nivel nacional mencion6 que
debido a que no planeaba tener relaciones sexuales, mientras que un 10.9 por ciento
refirid otros motivos, entre los que se encuentran a quienes encontraron oposicion en su
pareja; no estaba de acuerdo en el uso de métodos, por pena y otros.

= Desconocimiento de
métodos

» Deseo de embarazarse

# Sin plan para tener
relaciones sexuales

= Confiaba en no quedar
embarazada

# Otros

Grafica 12. Nacional. Distribucidn porcentual de mujeres segtin razén por la cual no empled métodos anticonceptivos
en su primera relacidn sexual, 2019.

Lo anterior puede tener una relacién con los casos de embarazo adolescente que seguin
INEGI para en el 2017 a nivel nacional el 12.1 por ciento de las nifias/nifios nacidos,
tuvieron como madre a una mujer menor de 19 afios de edad. Para el estado de
Guanajuato, esta cifra se encuentra alineada al ser también de 12.1 por ciento, es decir,
de los 116 mil 5 nacimientos en la entidad, 14 mil 23 fueron en una mujer menor de 19
afios.

Desagregando el numero de nacimientos, segun la edad de la madre tenemos que la
mayoria de los nacimientos se registraron en mujeres de 18, 17 y 16 afios, representando
el 42.79 por ciento, el 27.69 por ciento y el 18.90 por ciento, respectivamente. Sin
embargo, la informacién proporcionada por INEGI, deja ver que también se registraron
nacimientos en nifias de 10, 11 y 12 afios que, si bien de manera proporcional no tienen
mucha representacion, se tratan de casos de 24 nifias que tuvieron una hija/o en la
entidad.

De igual forma, es fundamental abordar este tema desde una perspectiva de género y no
solo como un tema de mujeres, en el que a ellas por sus condiciones biolégicas se les
responsabilizar del control natal, pues es a ellas a quienes se les cuestiona sobre el uso o
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no de métodos anticonceptivos, asi como sus motivos; tal como se presenta en el reciente
gjercicio de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica Demografica 2019.

5.3.5 Violencia contra las Mujeres

Considerando que la violencia hacia las mujeres se basa en una estructura social que
segrega las actividades de mujeres y hombres otorgandoles un valor diferente en la
jerarquia de puestos, poder, recursos y decisiones; en donde uno de los grupos se ve
favorecido por encima del otro, por lo que la violencia basada en el género se desprende
de la concepcién social de lo que significa ser mujer o ser hombre.

De esta manera, la violencia que se ejerce hacia las mujeres se desprende de las
interacciones de ellas en un contexto de desigualdad frente a los hombres, relaciones que
tienen como fin “demostrar hombria y poder de dominio hacia las mujeres o hacia otros
hombres, para imponer la voluntad y deseos del hombre-macho, a las mujeres del entorno
0 a hombres considerados débiles” (INMUJERES, 2012: 11). Estas practicas y conductas
transmitidas basadas en relaciones de poder, se transmiten de generacion en generacion.

En este tenor, en el estado de Guanajuato el 37.8 % de las mujeres de 15 afios y mas que
refirieron una situacion de violencia, mencionaron a su pareja como el agresor; mientras
que el 51.5 % dijo haber sido violentada por otros agresores.

Asi pues, la violencia hacia las mujeres no se presenta siempre de la misma manera es
por esta razén que se reconocen distintos tipos de violencia, como: la psicolégica, la
fisica, la patrimonial, la econdmica, la sexual, la laboral, la docente, la obstétrica, la digital
y la feminicida; mismos que se encuentran reconocidos en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (H. Congreso del Estado de Guanajuato, 2015).

En el estado de Guanajuato para el afio 2016, segun los resultados de la ENDIREH se
sabe que el ambito en el que las mujeres refieren una mayor prevalencia de actos
violentos es el de pareja al registrar el 23.7 % entre las mujeres de 15 afios y mas que
entablaron una relacién de pareja en los 12 meses previos al levantamiento de la
encuesta. Seguido del ambito comunitario en el que el 22.2% de las mujeres de 15 afios y
mas dijeron haber tenido algin incidente de violencia a lo largo de su vida.

El ambito que registra la menor prevalencia de violencia es el familiar, donde se reporta
que el 8.8 % de las mujeres de 15 afios y mas dijeron haber sido violentadas por alguna
persona integrante de su familia, que no es su pareja.
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Escolar Laboral Comunitario Familiar Pareja

# Estados Unidos Mexicanos & Guanajuato

El periodo de tiempo al que se hace referencia corresponde a los tltimos 12 meses, sin embargo, en el
caso del &mbito comunitario no se hace mencién de este periodo de tiempo por lo cual se tomé como
referencia la incidencia a lo largo de la vida.

Nota: Para el &mbito escolar se consideré a las mujeres de 15 afios y mas que en los 12 meses previos al
levantamiento de la encuesta dijeron haber tenido algin incidente de violencia. En lo referente al ambito
laboral corresponde a las mujeres de 15 afios y mas que en los 12 meses previos al levantamiento de la
encuesta, trabajaron. Finalmente, en los datos sobre violencia de pareja, la informacién corresponde a las
mujeres de 15 afios y mas que en los 12 meses previos al levantamiento de la encuesta entablaron una
relacién de pareja. En el ambito familiar se hace referencia a los incidentes violentos de que fueron
sujetas las mujeres por parte de alguna persona que no era su pareja.

Gréfica 13. Estatal. Prevalencia de la violencia segiin ambito de ocurrencia en las mujeres de 15 afios y mas a
lo largo de su vida. 2016.

5.3.6 Migracién

Histéricamente, Guanajuato se ha caracterizado por su alta intensidad migratoria hacia los
Estados Unidos, asimismo, en las ultimas décadas se ha posicionado como una entidad
receptora principalmente de fuerza laboral proveniente de otras entidades federativas.

Adicionalmente, la dinamica econémica y laboral de los municipios del estado, asi como
su interesante red de ciudades y conectividad, ha incrementado considerablemente el
flujo de movimientos de personas por trabajo entre los municipios.

En el 2005, salieron de Guanajuato 74 mil 636 personas para radicar en otra entidad y
llegaron en total 91 mil 456 personas a vivir a Guanajuato, procedentes del resto de las
entidades del pais, ocupando el lugar 12 en la migracién interna. Al 2010, de cada 100
migrantes internacionales del estado de Guanajuato, 97 se fueron a Estados Unidos. El
dato a nivel nacional es de 89 de cada 100. Guanajuato ocupa el quinto lugar en
emigracion internacional22.

22

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/poblacion/m migratorios.aspx?tema=me&e=1
1
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VI. Visioén del Sector
La Visién del Sector parte de la Filosofia de la administracién estatal que quedo definida
en el Programa de Gobierno 2018-2024.

6.1 Filosofia de la Administracion 2018-2024

La visidon del futuro de Guanajuato para el afio 2024 estd enfocada en pro del
mejoramiento y desarrollo de la sociedad. Esta vision sefiala las principales
caracteristicas del estado que se busca construir, y en las que se pretende trascender a
través del esfuerzo de todos los integrantes del gobierno estatal.

En Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando
decididamente la reconstruccién del tejido social, el fortalecimiento de las
familias logrando que cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacion, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a
nuevos mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso, todo ello en
un marco de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asegurando el futuro de las siguientes generaciones, en
donde el Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa
activamente en la construccion de un mejor Guanajuato.

La misién por su parte constituye la esencia o razén de ser de la administracion, asi
como la guia de actuacién permanente orientada al cumplimiento de la Visién. Nuestra
Misién como Gobierno de Guanajuato para la administracién 2018-2024 es:

Generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto
para las generaciones presentes como las futuras mediante el fortalecimiento del
tejido social y las instituciones, la implementacidon de politicas publicas
innovadoras e incluyentes, un desempefio de excelencia en un marco de
transparencia y honestidad tanto para los habitantes del estado, asi como para los
guanajuatenses que viven dentro y fuera de la entidad contribuyendo a mejorar la
calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco de
estado de derecho, paz social y corresponsabilidad global refrendando a
Guanajuato como la grandeza de México.

6.2 Vision objetivo del Sector Desarrollo Humano y Social

La Vision fue planteada durante el taller de planeacién estratégica del Sector y fue
retroalimentada a lo largo del proceso de integracion del Programa, de esta manera, la
Visidén quedo definida asi:

“Generar las condiciones para el desarrollo pleno y en igualdad de la
poblacion y en el plano individual, familiar y comunitario”
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Vil. Planteamiento estratégico

En esta seccién del documento se presentan las apuestas estratégicas del Sector que se
materializan a través de los objetivos estratégicos con sus respectivas metas e
indicadores, varios de los cuales corresponden tanto al Programa de Gobierno, ademas
se presentan los objetivos especificos del sector y las principales acciones e iniciativas de
proyectos que marcan el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que integran
el sector.

7.1 Mapa Estratégico, objetivos y metas estratégicas

El mapa estratégico corresponde a la sintesis del trabajo de analisis que se llevé a cabo
por parte de las dependencias y entidades que integran el Eje Desarrollo Humano y
Social, asi como aquellas que forman parte de otros Ejes pero que contribuyen de manera
significativa en la consecucion de los logros deseados.

Para el Eje Desarrollo Humano y Social, existen tres prioridades fundamentales que se
pretenden alcanzar a través de tres lineas estratégicas. Las prioridades fundamentales
constituyen las metas a las que aspira llegar el Sector: Reducir el Porcentaje de la
poblacién en situacion de pobreza, incrementar el indice de desarrollo humano, asi como
mantener el porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud,
como a continuacion se detalla:

Indicador del Valor y . Metaal2024

Sector Desarrollo Humano y Social al 2024 ~ .
afo de referencia |

1. Porcentaje de la poblacién en .
situacion de pobreza i

2. indice de Desarrollo Humano 0.76/2017 - oTr

43.38/ 2018 41.5

3. Porcentaje de poblacién con |
carencia por acceso a los 13.7/ 2018 | 13.7
servicios de salud |

Tabla 5. Indicador del Sector Desarrollo Humano y Social al 2024
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Las tres lineas estratégicas que se plantearon para lograr las metas sefialadas se enlistan
a continuacion:

1. Reducir la pobreza
2. Impulsar una vida plena y saludable
3. Vitalizar el tejido y la cohesion social

Lo anterior se ve plasmado en un esquema 0 mapa estratégico que sintetiza lo sefialado
anteriormente ademas de los objetivos que corresponden a cada una de las lineas
estratégicas definidas en las dimensiones correspondientes a la metodologia del
Balanced Scorecard. Es importante sefialar que, en su mayoria, los objetivos
corresponden a los del Programa de Gobierno 2018-2024, en virtud de que son éstos los
que guian la actuacion del Sector de Desarrollo Humano y Social.
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Mapa 1. Mapa estratégico del Sector Desarrollo Humano y Social.
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Para comprender el mapa anterior se detalla su construccién a partir de la siguiente
narrativa:

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Estado de Guanajuato siempre ha sido
una prioridad en nuestro estado, situacién que busca como principal objetivo eliminar la
pobreza y la pobreza extrema. Siendo un estado innovador Guanajuato ha propuesto una
estrategia transversal en el plano social que favorece el fortalecimiento y la reconstruccién
del Tejido y la Cohesidn social con la participacién de todas las dependencias y
entidades del gobierno del Estado.

La medicién de la Pobreza Multidimensional” que permite identificar carencias sociales
con las que cuentan los integrantes de los hogares en distintas dimensiones relevantes a
la calidad de vida. El Gobierno del Estado observa la necesidad de mejorar las
condiciones de vivienda, y de infraestructura basica y comunitaria, estos elementos
aunado a incrementar los ingresos y la alimentacion de la poblacién estamos seguros que
impactaran de forma positiva el abatimiento de la pobreza y la pobreza extrema.

La salud es otro factor que contribuye a la estabilidad social y al crecimiento personal,
familiar y comunitario, por o que el Gobierno del Estado preocupado por tener servicios
de salud, oportunos y de calidad ha implementado estrategias que permiten una mayor
prevencién y cobertura.

Guanajuato se preocupa no sélo por los ingresos econdémicos de las personas, sino
también por aportar a sus ciudadanos un ambiente donde puedan desarrollar mejor su
proyecto y condiciones de vida. Considerando la Esperanza de vida al nacer, la
Educacién y el poder adquisitivo para que las personas puedan tener un nivel de vida
decente.

El crecimiento social va de la mano con el crecimiento intelectual por lo que el tema de
mejorar la educacién de manera incluyente permite el crecimiento integral de la persona
abarcando todas sus dimensiones para finalmente:

Generar las condiciones para el desarrollo pleno y en igualdad de la poblacién ya sea en
el plano individual, familiar y comunitario.

De acuerdo con la metodologia del Balanced Scorecard, para cada una de las lineas
estratégicas se desarrolla lo que es propiamente el Scorecard o cuadro de mando
integral, en el que se especifican los indicadores y metas para cada uno de los objetivos
establecidos como se muestra a continuacion.
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7.2 Derivacién de objetivos especificos del Sector Desarrollo Humano y
Social

Para lograr instrumentar los objetivos estratégicos planteados en el Programa de
Gobierno 2018-2024, se llevd a cabo un ejercicio de derivacion para definir los objetivos,
acciones y proyectos especificos que enmarcan las acciones de las dependencias y
entidades del Sector Desarrollo Humano y Social.

Para lograr lo anterior se realiz6 un encuadre con los objetivos del Programa de Gobierno
2018-2024 a partir del cual se definieron los objetivos especificos en las dimensiones de
entregables, procesos y capacidades organizacionales.

Figura 8. Encuadre del Eje Desarrollo Humano y Social y modelo de aplicacion del BSC a los
Programas Sectoriales

Origen:  Componentes  de  Jos
Programas  presupuestarios,  taller;
indicadores de resuitado v gestion

Origer: Procesos de los Programas
presupuestarios, taller; indicadores de
resultado y gestion

Dimensiones

Origen: Procesos v proyectos de los
programas  presupuestarios, taller;
indicadores de resultado y gesticn
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7.3 Objetivos Sectoriales del Eje Desarrollo Humano y Social

Derivado de lo anterior, se obtuvieron los objetivos especificos del sector a partir de cada
uno de los objetivos planteados en el mapa estratégico. En los cuadros siguientes se
presenta la derivacion de objetivos especificos para el Sector de Desarrollo Humano y
Social, incluyendo sus responsables, indicadores, metas y principales acciones, asi como
su contribucion a la Agenda 2030 y, en su caso, la alineacién a las agendas transversales
del Programa de Gobierno 2018-2024.

Linea estratégica: LE1. Reducir la pobreza

DIF

Responsable Indicador:

1. Porcentaje de poblacién
vuinerable por ingreso que
reciben apoyos en especie o
econémicos

Meta 2024

1.1 Incrementar de 5.7% a
5.8%, el porcentaje de
familias beneficiadas con
apoyos econoémicos o en
especie que se encuentran
por debajo de la linea de
bienestar para mejorar
condicién de vida.

Principales acciones

Brindar apoyos asistenciales econdmicos y en especie a personas en situacion de

vulnerabilidad.

Otorgar jornales a familias con alguna vulnerabilidad de manera temporal.
Apoyos en especie (instalacion de estufas ecologicas, huertos familiar y/o ave de doble
proposito (de traspatio), entre otros) a los que acceder mediante la organizacién

comunitaria.
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Responsable Indicador: Meta 2024

SEDESHU 1.Porcentaje de la poblacién con 1.1 Disminuir de 57.1% a 55%
carencia por acceso a seguridad social | respecto a la carencia en el
acceso a seguridad social en la
poblacién guanajuatense,
equivalente a 230,000
personas.

Principales acciones

e Detectar y apoyar la inclusién de las personas que pertenecen a los grupos vulnerables
para incursionar al mercado laboral.

e  Promover opciones de capacitacion especializada acorde a la demanda de la zona, dentro
de los centros impulso para generar mayores oportunidades.

e  Fomentar el empleo temporal dentro de las zonas de atencion prioritaria, con las personas
que carecen de empleo formal.
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Responsable

DIF/SDAYR

indicador:

1. Porcentaje de hogares con
produccién de alimentos para el
autoconsumo, en localidades
rurales con alto y muy alto grado
de marginacion.

Meta 2024

1.1 Aumentar de 9.02% a
20.66% las unidades de
produccion familiar para la
seguridad alimentaria. Lo
que significa beneficiar a un
total de 46,416 familias al
final de la administracion.

Principales acciones

e Brindar talleres y capacitaciones que contribuyan a la instrumentacién de proyectos
comunitarios y a la generacion de capacidades autogestivas, para las personas en
vulnerabilidad.

e Otorgar apoyos individuales en especie a personas en vulnerabilidad.

e Capacitar en temas de nutricion que favorezcan el fomento de habitos saludables al
personal de campo.

e Impulsar la produccion de alimentos nutritivos a través de dotaciones de insumos
alimentarios, a personas con vulnerabilidad alimentaria
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B2. Disminuir la pobreza alimentaria de Ia poblacion en situacion de vulnerabi

Responsable Indicador: Meta 2024:
DIF/ Direccion de 1. Porcentaje de personas 1.1 Incrementar en un 3.6%,
Fortalecimiento beneficiarias atendidas con los que significa pasar de
Comunitario sesiones de orientacion 67,419 a 70,000 beneficiarios
alimentaria. atendidos con orientacién
alimentaria.

Principales acciones

e Contribuir al acceso de alimentos inocuos y nutritivos de la poblacion sujeta de
asistencia social alimentaria.

e Desarrollar herramientas de control en las etapas desde la seleccidn y adquisicién hasta
la entrega de los apoyos alimentarios a las personas beneficiarias.

e Brindar orientacién alimentaria que promuevan una alimentacién correcta, a personas
con vulnerabilidad alimentaria, asi como selecciéon, preparacion y consumo de
alimentos.

e Otorgar desayunos calientes o frios, a personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria.
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Responsable

SMAOT/SEDESHU

Iindicador:

1. Porcentaje de personas beneficiadas
con obras y acciones implementadas en
el mejoramiento de la vivienda.

Meta 2024:

1.1 Incrementar de un 90.9% a
92.5 % de personas con obras y
acciones implementadas.

Principales acciones

tecnologias.

. Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional

. Implementar un mecanismo para estandarizar materiales y costos para las acciones de
mejoramiento de vivienda.

. Asegurar un porcentaje del recurso destinado al equipamiento de viviendas en eco
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Responsable Indicador: Meta 2024:
SMAOT 1. Porcentaje de acciones sustentables | 1.1 Incrementar de un 75.6% a
implementadas en vivienda. un 83% en razon de acciones
sustentables implementadas en
las viviendas.

Principales acciones

e Implementar mejoras en la tecnologia, para generar vivienda sustentable.

e Vincular las obras y acciones de infraestructura social, con el sector privado y otros
organismos, para concretar diferentes fuentes de financiamiento

* Implementar mecanismos autosustentables, preferentemente en las zonas de atencion
prioritaria. en los temas energéticos.
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Responsable Indicador: Meta 2024:

SEDESHU 1. Porcentaje de obras y acciones de 1.1 Incrementar la cobertura de
infraestructura basica y complementaria | 66.74% a 80% de
realizadas en el ejercicio programado. infraestructura hidraulica para
(infraestructura hidraulica) el abastecimiento de agua

potable asi como con
infraestructura necesaria para
los servicios de drenaje,
alcantarillado y saneamiento.

Principales acciones

. Favorecer la infraestructura social basica y complementaria.
. Brindar servicios basicos en zonas de atencion prioritaria.
. Generar sistemas y procesos que garanticen servicios basicos de calidad.

° Generar infraestructura que beneficie a la persona, la familia y la comunidad.
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Responsable Indicador: Meta 2024:

SEDESHU 1. Porcentaje de obras y acciones de 1.1 Incrementar de un 81.6% a
mejoramiento de infraestructura un 85% el mejoramiento de
comunitaria realizadas en el gjercicio infraestructura comunitaria en
programado. zonas de atencion prioritaria

Principales acciones

e Favorecer la infraestructura social comunitaria.

e  Aumentar cobertura de los centros impulso, en especial a los municipios que no
cuentan con ellos.

e Realizar infraestructura que favorezca oportunidades para todos, mejorando asf la
calidad de vida.

e Priorizar las acciones de infraestructura, mediante la participacion social.
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 B1. Incrementar la cobertura de los servicios de salud de la pob

Responsable Indicador:
1. Porcentaje de poblacion sin 1.1 Mantener el acceso a los
seguridad social con acceso a los | servicios de salud en el
ISAPEG / 8SG servicios de salud en el primer primer nivel de atencion de
nivel de atencion. la poblacién sin seguridad

social en 88.85%, lo que
equivale a un incremento de
55 ntcleos bésicos
completos.

2. Porcentaje de ocupacion

hospitalaria de las unidades del 2.1 Incrementar el porcentaje
ISAPEG de 82.4% a 85% de

ocupacion hospitalaria de las
unidades del ISAPEG,
alcanzando la operacion
optima de las unidades
hospitalarias.

Principales acciones

e Mantener el abasto de medicamentos en las unidades médicas responsabilidad del
ISAPEG.

e Fortalecer convenios de prestacion de servicios interinstitucionales para la salud en
beneficio de los guanajuatenses.

e Innovar los esquemas de atencion en salud para impulsar el proyecto de Salud Digital
en beneficio de los guanajuatenses.

e Implementar los protocolos de atencidn médica de los principales motivos de atencion
en las unidades médicas del ISAPEG.
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B1. Incrementar la cobertura de los servicios de salud de la poblacion

Indicador:

1. Porcentaje de unidades 1.1 Gestionar la construccion

médicas nuevas de 95% de unidades médicas

ISAPEG / SSG construidas conforme al nuevas conforme al
Programa Presupuestal Programa Presupuestal del
del ISAPEG ISAPEG.

2. Porcentaje de unidades 2.1 Gestionar las acciones de
médicas existentes sustitucion, fortalecimiento y
sustituidas, fortalecidas y | ampliacion de 95% de
ampliadas conforme al unidades médicas conforme
Programa Presupuestal al Programa Presupuestal del
del ISAPEG ISAPEG.

Principales acciones

e Integrar iniciativas de Infraestructura en Salud en el Documento de Planeacion.

e Actualizar al personal en el proceso de certificacién de necesidades de infraestructura
en Salud.

e Fortalecer los nlcleos basicos de servicios de salud con capital humano.
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BZ Consolfdar un mode e de atencron preventivo ba;o enfoque de nesgo cons;derando los

Responsable Indicador: Meta 2024:

1.1 Incrementar el porcentaje

. . de comunidades certificadas
ISAPEG / SSG 1.Porcentaje de Comunidades como saludables del 17% al

Certificadas como Saludables 85%, lo que equivale a 174

comunidades al final de la
administracion.

Principales acciones

e Fortalecer la participacion ciudadana en el autocuidado de la salud a través Grupos de
Ayuda Mutua Enfermedades Crénicas certificados, Grupos de Adolescentes Promotores
de la Salud, Comités de Salud, Escuelas Certificadas como Saludables, entre otras
acciones.

e Realizar campafias de prevencion de accidentes vehiculares en espacios publicos y
medios de comunicacion.

e Fortalecer la colaboracion interinstitucional para el mejoramiento de entornos
saludables.

e Capacitar profesionales de la salud en la atencion primaria integrada.
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Responsable Indicador: Meta 2024:
1. Porcentaje de redes 1.1 Incrementar al 100% la
regionales de inteligencia operacion de redes regionales
ISAPEG / 8SG epidemiolégica operando. de inteligencia epidemiologica,

lo que equivale a 1 red por
jurisdiccién sanitaria (8
jurisdicciones sanitarias).

Principales acciones

e Incrementar la participacion interinstitucional en el sistema de vigilancia epidemiolégica.

e Mantener las competencias técnicas que avalen al Laboratorio Estatal de Salud Publica
para la vigilancia epidemiologica.

e Capacitar en la notificacién oportuna de enfermedades emergentes y reemergentes a
profesionales de la salud, con énfasis en unidades médicas de primer nivel de atencion.
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B2, Consolidar un mod: lo de atencxon preventiv ba}o enfoque de nesgo canmderando los

Responsable o !ndxcado : Meta 2024:

1. Porcentaje de pacientes | 1.1 Incrementar el porcentaje
con diabetes mellitus con | de pacientes con diabetes
prueba de hemoglobina | mellitus con prueba de
glucosilada realizada. hemoglobina glucosilada

realizada de 82.7% a 83%.

ISAPEG / SSG

2.1 Incrementar de 16% a
90% el porcentaje de unidades
de segundo nivel de atencién
que notifican al sistema
especial de vigilancia de la
morbilidad materna severa del
sector salud, lo que equivale a
16 unidades médicas.

2. Porcentaje de unidades
de segundo nivel de
atenciéon que notifican al
sistema  especial de
vigilancia de la
morbilidad materna
severa del sector salud.

3.1 Mantener la cobertura de
3. Porcentaje de cobertura | V@cUnacion con esquema
de  vacunacion  con | basico completo en menores
esquema basico | de cinco afios sin seguridad

completo en menores de | Social al 90%.
cinco afios sin seguridad
social.

4.1 Incrementar el porcentaje
de deteccion de mujeres que
viven violencia familiar, sexual
y de género a 27%.

4. Porcentaje de deteccion
de mujeres que viven
violencia familiar, sexual

y de género.
5. Porcentaje de 5.1 lncrementar el porcentaje
. de detecciones de
detecciones de

adolescentes que inician el
consumo de alcohol, tabaco y
otras drogas a 18%.

adolescentes que inician
el consumo de alcohol,
tabaco y otras drogas.
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Principales acciones

e Capacitar a los profesionales de la salud en el modelo de atencién en salud, en el marco
normativo en materia de prevencion y participacion ciudadana a los profesionales de
salud.

e Realizar la Estrategia de Tamizaje oportuno de salud integral, riesgo psicosocial y
adicciones en Nifios, Nifias y Adolescentes de educacion primaria y secundaria del
estado de Guanajuato

e Consolidar la Estrategia de prevencion proactiva de Deteccion Oportuna de riesgos de
desarrollar enfermedades croénicas.

e Implementar el modelo de atencién integral en las unidades médicas del ISAPEG con la
citologia de tamizaje en base liquida para las mujeres en edad reproductiva.
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 B3. Otorgar los servicios de salud con oportunidad y de calidad a la poblacion usuaria.

Responsable Indicado
1. Porcentaje de 1.1 Disminuir el porcentaje
hospitalizaciones evitables por de hospitalizaciones evitables
ISAPEG / 88G condiciones sensibles a la por condiciones sensibles a
atencion preventiva bajo enfoque | la atencién preventiva bajo
de riesgo. enfoque de riesgo de 10.8%
a 10%.

Principales acciones

e Fortalecer las redes de servicios de salud de las unidades médicas del ISAPEG.

o Disminuir los tiempos de espera por debajo de la media nacional, para recibir atencion
en las unidades médicas urbanas de consulta externa.

e Asegurar el fortalecimiento del sistema de referencia y contra referencia del ISAPEG.

o Mejorar el proceso de priorizacién de atencidn médica de los servicios de urgencias de
los Hospitales del ISAPEG a través de la estandarizacion.
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Responsabl ] Indicador: Meta 2024
1.Porcentaje de conciliacion de 1.1 Incrementar de un 55% al
las audiencias de mediacion- T AniA
CECAMED conciliacién celebradas 70%' de_ oonctllactqn de las
audiencias de mediacion-

conciliacion desahogadas.

Principales acciones

e Impulsar la ratificacién de los acuerdos conciliatorios a cosa juzgada para garantizar
certeza juridica.

e Impulsar el uso de mecanismos alternos de solucién de controversias a los usuarios y
prestadores de servicios de salud.

e Promover a la CECAMED como instancia especializada en la resolucion de los
conflictos médicos.

e  Certificar y/o recertificar al personal médico-juridico de la CECAMED, ante el Poder
Judicial del Estado de Guanajuato como mediador-conciliador

e Sensibilizar a los Prestadores de servicios de salud a través de audiencias informativas
sobre los beneficios y alcances de los acuerdos conciliatorios en las audiencias de
mediacion-conciliacion
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Responsable Indicador: Meta 2024:
1. Porcentaje de 1.1 Incrementar de 93.3% al
pacientes encuestados 95%, los pacientes

ISAPEG / SSG que perciben trato digno encuestados que perciben
en los establecimientos trato digno en los
de atencion médica del establecimientos de atencion
ISAPEG. médica del ISAPEG.

Principales acciones

e Incrementar la acreditacion de unidades médicas del ISAPEG.

e Fortalecer las unidades médicas del ISAPEG con el capital humano necesario para la
atencion oportuna de la demanda de servicios integrales de salud, mediante la
contratacién de médicos generales sustitutos de pasantes.

e Impulsar la Estrategia de formacién de Avales Ciudadanos.
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B1. Coadyuvar en el fortalecimiento de la reconstruccion del tejido social

Responsable Indicador: Meta 2024:

SEDESHU 1. Porcentaje de obras y acciones | 1.1 Incrementar de 57.69% a
de construccién, rehabilitacion y 65%, la construccion,
equipamiento de espacios rehabilitacion y equipamiento
publicos realizados en el ejercicio | de espacios publicos
programado. realizados en el ejercicio

programado.

Principales acciones

e Generar obras y acciones para mantener espacios publicos de calidad.

e Fortalecer la identidad, a través de acciones de mejora en las zonas de atencion
prioritaria

e Brindar servicios basicos de calidad.
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|B1. Coadyuvar en el fortalecimiento de la reconstruccion del tejido social

Responsable Indicador: Meta 2024:
SEDESHU 1. Porcentaje de personas capacitadas | 1.1 Incrementar la razon de
en los comités ciudadanos. personas capacitadas del 58%

al 100% dentro de los comités
de participacion ciudadana.

Principales acciones

e Contribuir en el crecimiento de identidad de los grupos y comunidades indigenas en
el Estado.

. Lograr una mayor vinculacion de las comunidades a través de espacios de
convivencia y desarrollo familiar por medio de los Centros Impulso

e Mejorar las habilidades sociales de las personas, implementando actividades de
referencia social y comunitaria, de arraigo y de tradicion, en los Centros Impulso
Social
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Responsable

SEDESHU

Indicador:

1. Porcentaje de atencion a las
necesidades detectadas a través
de la participacion ciudadana.

Meta 2024:

1.1 Incrementar de 21.5% a
un 80% la atencién a
necesidades detectadas, a
través de los programas
sociales.

Principales acciones

zonas de atencion prioritaria.

sociales estatales.

Centros impulso Social

e Atender espacios comunes, para para actividades esparcimiento preferentemente en las

e  Fortalecer la participacion social, a través de acciones de vinculacién con los programas

e Vitalizar el tejido social a través de actividades para el bienestar de las personas, en los
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Rponsabl

SECRETARIA DE
GOBIERNO/INGUDIS

indicador:

1. Porcentaje de entidades y
dependencias del poder ejecutivo que
integran en registros administrativos de
sus programas y acciones destinados a
atender a la poblacién, criterios
homologados para identificacion del
rasgo de discapacidad.

2. Porcentaje de servidores publicos
sensibilizados en materia de derechos
de las personas con discapacidad
enfocado desde el modelo social y de
derechos humanos

3. Porcentaje de armonizacion
legislativa en materia de derechos
humanos de las personas con
discapacidad.

Meta 2024

1.1 Integrar el rasgo de
discapacidad en el 100% las
acciones y programas del de
las entidades del poder
ejecutivo

2.2 Sensibilizar al 100% del
funcionariado en materia de
discapacidad a través del
servicio civil de carrera, para
la conciencia acerca de los
derechos de las personas
con discapacidad

3.3 Incrementar el
porcentaje de armonizacion
en materia de derechos
humanos y discapacidad del
actual 60% al 85%

Principales acciones

o Fortalecer la conciencia institucional de quienes laboran en el poder ejecutivo mediante
capacitacion en materia de derechos de las personas con discapacidad en el marco del
modelo social y de derechos humanos

e Incorporar de manera homologada el rasgo de discapacidad en los registros
administrativos de las entidades y dependencias del poder ejecutivo.

e Disefiar e implementar el indice basico de reglamentacién municipal para la inclusion.

e Realizar acciones encaminadas a la armonizacion de la legislaciéon en materia de
derechos humanos de las personas con discapacidad

e Realizar campafias de comunicacion acerca de los derechos de las personas con

e discapacidad para la toma de conciencia de las personas en la sociedad guanajuatense.
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Responsable Indicador: Meta 2024:

INJUG Porcentaje de jévenes de 18 a 29 afios, | Incrementar de 37.90% a
atendidos mediante talleres, 39.03%, de atencion de
conferencias y convocatorias de jovenes por afio, lo cual
participacion, que favorezcan en su equivale a 2, 400,000
desarrollo integral. jovenes atendidos al final de

la administracion.

Principales acciones

e Impartir platicas y talleres en temas formativos dirigidos a la poblacion juvenil para su
desarrollo integral.

e Fortalecer la competitividad de la juventud, a través de concursos y convocatorias de
participacion juvenil.

® Apoyar proyectos de jévenes emprendedores que les permita empoderarse en las
esferas sociales y econdmicas en que se desenvuelven.

e Fomentar la cultura de la prevencion a través de programas y acciones que les permita
tomar decisiones certeras y desarrollar factores protectores.

e Impulsar el proyecto de vida a partir de los testimonios vivenciados por lideres en los
Encuentros municipales y estatales de juventud.

e Fomentar la investigacion y estudios de juventud que lleve al conocimiento de nuevas
identidades, conductas y visiones innovadoras.
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Responsable

IMUG

Indicador:

1. Porcentaje de

dependencias y
entidades que conforman
la administracién publica
estatal de acuerdo a lo
previsto en la ley de
egresos, que incluyen
proyectos de inversién en
el anexo “Gasto
destinado en materia de
mujeres e igualdad de
oportunidades”.

2. Porcentaje de mujeres y

hombres mayores de 6
afios de edad que
participan en las acciones
de prevencion de la
violencia en contra de las
mujeres, adolescentes y
nifias.

Meta 2024:

1.1Incrementar de 35.38 %
a 40 %, el porcentaje de
dependencias y entidades de
la administracion publica
estatal que incluyen
proyectos de inversion en el
anexo “Gasto destinado en
materia de mujeres e
igualdad de oportunidades”.

2.1 Mantener el nimero de
prevenciones realizadas
correspondiente a 5 mil
mujeres y hombres de 6 afios
y mas de forma anual.

Principales acciones

o Implementar mecanismos para la transversalizaciéon de la perspectiva de género en las
politicas publicas

¢ Implementar acciones de vinculacion institucional orientadas a disminuir la reproduccion
de estereotipos

e Formar en perspectiva de género y la atencion a mujeres, adolescentes y nifias en
situacion de violencia al funcionariado publico

e Sistematizar el seguimiento a las acciones orientadas a disminuir las brechas de
desigualdad y la violencia en contra de las mujeres

e Homologar la incorporacion de la variable “sexo” en los registros administrativos
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‘B2 Impulsar el desarrollo plenc de la poblacion en situacion

sable Meta 2024:
DIF
1. Porcentaje de espacios 1.1 Mantener el 100% de
dignos para la atencién de los centros de atencién de
adultos mayores. adultos mayores en

condiciones dignas.

Principales acciones

e Construir nuevos espacios de integracién y productividad para las personas adultas
mayores en areas urbanas y rurales

e Fortalecer con acciones de equipamiento, los espacios de desarrollo para personas adultas
mayores y del centro estatal de desarrollo Gerontolégico.

e Rehabilitar con acciones de infraestructura complementaria, los espacios de desarrollo
para personas adultas mayores y del centro estatal de desarrollo Gerontolégico.
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o

Responsable Indicador: Meta 2024:
DiF 1. Porcentaje de personas 1.1 Incrementar de 40.7% a
adultas mayores de 60 a 64 41.4%, el nGmero de
afios beneficiados, con apoyos | apoyos sociales otorgados
econdmicos o en especie. a las personas adultas
mayores, lo que equivale a
64,342 apoyos.

Principales acciones

e Otorgar tarjetas de apoyo asistencial a personas adultas mayores en situacion de
vuinerabilidad.

e Otorgar protesis dentales a personas adultas mayores en condicibn edéntula o
parcialmente edéntula.

e Realizar tratamientos pre-protésicos a las personas adultas mayores.

e Otorgar capacitaciones en temas de salud mental, fisica, nutricional, y bucal, de derechos
de las personas adultas mayores, y sobre temas sociales, econdmico productivos,
reduccion de riesgos y dafios a su salud e integridad fisica, relacionados con las personas
adultas mayores.
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Responsable Indicado Meta 2024

DIF 1.1 Incrementar de 20.8% a
1.Porcentaje de nifias, nifiosy | un 21.1%, los apoyos de
adolescentes beneficiados por | prevencién de riesgo

programas de prevencion de otorgados a las nifias, nifios

riesgos psicosociales y adolescentes, lo
equivalente a 286,457
apoyos.

Principales acciones

e Integrar a nifias, a las acciones y esquemas de prevencién sobre adicciones, embarazo
adolescente, suicidio y violencia escolar nifios y adolescentes en situaciones de riesgo
psicosocial a fin de que adquieran herramientas de proteccion.

e Generar campafias preventivas y de difusién de derechos dirigidas a la poblaciéon, como
instrumento para contribuir a desalentar el trabajo infantil sobre la importancia del respeto a
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

e Atender a través de convivencias supervisadas a nifias, nifios y adolescentes y los padres
involucrados en procesos judiciales.

e Atender en proceso psicoterapéutico breve a nifias, nifios, adolescentes y personas
involucradas en los procesos judiciales.
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- B3. Incrementar las alianzas estratégicas de cooperacion internacional

Responsable Indicador: Meta 2024:

SEMEI 1. Porcentaje de comunidades 1.1 Atender al 50% de las
extranjeras radicadas en comunidades extranjeras
Guanajuato atendidas. radicadas en Guanajuato

Principales acciones

e Incluir ciudadanos extranjeros en nuestro estado, a través de un listado nominal, con
apoyo de Consulados, camaras empresariales o a través de los datos del servicio de
inmigracion.

e Conformar un programa de atencién a los residentes internacionales que viven en el
estado.

o Desarrollar mesas de trabajo para el beneficio de la sociedad migrante internacional.

e Marcar presencia de la SEMEI y poner a disposiciéon de nuestra poblacion migrante
radicada en el extranjero, los servicios, asesorias y programas con los que se cuenta.

e Ofrecer un programa de alianzas empresariales, culturales y académicos entre ellos y
nuestros paisanos.




PAGINA 152 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

| B3 Incrementar [as alianzas estratégicas de cooperacion intemacional y migracion

Responsable ) Indicador: eta 04:

SEMEI 1. Porcentaje de los migrantes y 1.1 Atender de manera
sus familias de origen, destino, satisfactoria al 100% de los
transito y retorno en condicién de | migrantes y sus familias de
vulnerabilidad que consideran origen, destino, transito y

satisfactoria la atencion brindada | retorno en condicién de
vulnerabilidad

Principales acciones

e Disefiar y aplicar encuestas de servicio a nuestros usuarios
e Elaborar anualmente un programa de mejora continua en nuestros procesos
e Elaborar el mapeo de procesos sustantivos y de apoyo de nuestros programas

e Actualizar periédicamente el manual de organizacion
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7.4 Iniciativas estratégicas

Las iniciativas son planes de accion o proyectos especificos que se proponen para lograr
cumplir los objetivos definidos. Para definirlos se realizé un ejercicio en el que se asegurd
su alineacion con los objetivos del programa, que correspondieran a iniciativas de
mediano plazo, que fueran retadoras pero factibles en los ambitos técnico, juridico y
presupuestal pero, sobre todo, se busca que sean proyectos con los que se incremente el
valor o el impacto social de los bienes y servicios que se entregan a la sociedad por parte
de las dependencias y entidades que integran el Eje.

Las iniciativas estratégicas definidas para los objetivos del Programa Sectorial de
Desarrollo Humano y Social, se enlistan a continuacién por cada linea estratégica con su
correspondiente responsable de ejecutarla.

Linea estratégica 1: Reducir la pobreza
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Linea estratégica 2: Impulsar una vida plena y saludable
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Linea estratégi

Responsable

VIil. Lineamientos generales para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacion del programa sectorial

De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Planeaciéon para el Estado
de Guanajuato se aborda en este apartado lo relativo a los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa. Como ya se ha abordado en las
secciones precedentes, los Programas Sectoriales son los instrumentos que contienen las
politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje correspondiente, para
dar respuesta a los objetivos y metas planteados en el Programa de Gobierno 2018-2024,
en este sentido las dependencias y entidades que integran cada uno de los ejes o
sectores deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas, y
los resultados deberan medirse a través de indicadores relacionados con la eficiencia,
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economia, eficacia y calidad en la Administracién publica estatal y el impacto social del
gasto publico.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacién de los programas,
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, asi como
aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas.

En este sentido la evaluacion de la ejecucion de los programas de las dependencias y
entidades se vuelve relevante para realizar una valoraciéon objetiva del desempeiio de
estos, mediante la verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a
indicadores estratégicos y de gestion.

8.1. Instrumentacion del programa

La instrumentacién del presente Programa se llevara a cabo a través de los programas y
proyectos de las dependencias y entidades. En este sentido el proyecto del presupuesto
anual debera estar alineado tanto al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, al
Programa de Gobierno 2018-2024 y los programas sectoriales conforme a lo sefialado en
el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, para
ello, se especificara en cada uno de los programas presupuestarios que se disefien a
partir del 2021 la alineacion a los objetivos, indicadores y metas establecidas en los
instrumentos de planeacion.

En lo referente a la instrumentacién de los proyectos contenidos en este Programa
deberan inscribirse como parte de la cartera de proyectos de inversién del estado. Ello
permitird su debida preparacién y maduracion para integrarse en el proyecto del
presupuesto estatal. En este sentido, los proyectos antes descritos deberan manifestar la
alineacioén a los instrumentos de planeacién que correspondan de acuerdo al articulo 74
del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

8.2. Seguimiento del Programa
Proceso de Seguimiento

El seguimiento del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada
indicador del programa, aprovechando para ello las tecnologias de informacion
disponibles que permitan la sistematizacién de la informacién correspondiente, y faciliten
el registro y seguimiento puntual de los diferentes indicadores y proyectos que comprende
el Programa.
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El seguimiento del programa sectorial se realizara al comparar el avance obtenido para
cada meta con el avance comprometido inicialmente, de acuerdo a la informacién
generada y entregada por las dependencias y entidades que conforman el Eje.

Responsable del seguimiento

El seguimiento del Programa ser& responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector o eje respectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la dependencia
coordinadora del sector o eje, del consejo sectorial correspondiente y del IPLANEG.

Periodicidad del seguimiento

Para realizar el seguimiento del Programa, se desarrollara un tablero de control que
permita visualizar de manera grafica el cumplimiento de los objetivos. Adicionalmente, se
elaborara un reporte semestral en el cual se sefalard de forma precisa el avance y
resultado de cada una de las metas de los programas. Al finalizar el afio, se integrara un
reporte anual del cumplimiento de metas, cuyo analisis se publicard en la pagina oficial
del IPLANEG. Dicho reporte debera incluir una seccién especial sobre los avances de los
indicadores asociados a los ODS.

El reporte facilitara la generacion de insumos para la integracién del informe de gobierno
que realice el Ejecutivo del Estado, de igual manera, permitird determinar si sera posible
lograr el cumplimiento de las mismas hacia el final de la administracion o si se requeriran
acciones correctivas.

8.3. Evaluacién del Programa
Proceso de evaluacion

La evaluacion del desempefio del Programa se realizard a través de una valoracion
objetiva del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores
estratégicos y de gestion establecidos en el planteamiento estratégico del Programa. Esta
evaluacién del desempefio nos permitird conocer el grado de cumplimiento de las metas
establecidas en el Programa y el impacto que ha tenido en los indicadores asociados a la
vision objetivo.

De igual manera la dependencia o entidad coordinadora del Programa propondra, por
cuenta propia o a sugerencia de las dependencias y entidades del sector, la evaluacién de
proyectos o acciones especificas contenidas en el Programa.

Adicionalmente, el Iplaneg podra proponer a la dependencia coordinadora de Eje
aspectos que a juicio del primero requieren ser evaluados del programa.

Responsable de la evaluacion

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del eje,
en coordinacion con las entidades sectorizadas, del Consejo Sectorial correspondiente y
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con la asesoria del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG.

Para la contratacién y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
se debera sujetar a lo establecido dentro del Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato, el cual se encuentra sefialado en el Decreto Gubernativo No. 189 publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Cuarta Parte,
de fecha el 19 de mayo de 2017.

Periodicidad de Evaluacion

La evaluacion del desempefio del Programa se realizard al tercer afio a partir de su
entrada en vigor. Ademas, se realizara una evaluacion final hacia el término de la
administracion 2018-2024.

Responsabilidades

La dependencia coordinadora del Programa Sectorial aportara la informacién necesaria y
suficiente del Sector para el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacion. EI IPLANEG,
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, SFIA y la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, STRC brindaran acompafiamiento y soporte, en el
ambito de sus respectivas competencias, antes, durante y después de la evaluacion.

Recursos para la Evaluacién

Las dependencia o entidad coordinadora del Programa debera contemplar dentro de su
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal en que se vaya a realizar la evaluacion, los
recursos necesarios para la contratacion y ejecucién de la misma.

Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones seran difundidos en la pagina web del IPLANEG, la
STRC, la SFIA, la dependencia coordinadora del Programa y la dependencia responsable
del programa o proyecto evaluado. Ademés, los resultados de las evaluaciones se
presentaran al Consejo Sectorial correspondiente y al Consejo Estratégico de Evaluacién
del Estado de Guanajuato para su conocimiento. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento y en el
Decreto Gubernativo No. 189 del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato citado
anteriormente.
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE
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l. Presentacion

En Guanajuato buscamos transitar del crecimiento econdmico al desarrollo econémico,
fortaleciendo nuestra vision claramente disefiada para de manera pragmatica incrementar
el bienestar, prosperidad y competitividad economica que se traduzca en una mejor
calidad de vida para las y los ciudadanos.

En la entidad hemos concretado un crecimiento econdémico que ha permitido ser lideres
regionales en la materia, el paso siguiente es traducirlo en bienestar para todas las
familias guanajuatenses.

Con la finalidad de seguir en este camino, concretaremos las iniciativas estratégicas que
nos permitan agregar valor a los bienes y servicios, asi como acceder al mercador para
generar un alto valor tecnolégico y un mejor ingreso, a través de conformar un ecosistema
economico altamente desarrollado que nos induzca a la innovacién, productividad,
competitividad y articulacion.

Para lograrlo hemos disefiado un Programa Sectorial Economia para Todos 2018-2024,
que cuenta con la validacién ciudadana.

Mauricio Usabiaga Diaz Barriga
Secretario de Desarrollo Econdémico y Sustentable
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II. Introduccion

El eje Economia para Todos, representa el trabajo articulado y transversal que cada una
de las dependencias y entidades involucradas realizara para alcanzar las tres grandes
metas planteadas al afic 2024:

1. Lograr un Producto Interno Bruto per Céapita de $147 mil pesos.

2. Reducir la tasa de informalidad laboral al 48 por ciento.

3. Incrementar el porcentaje de solicitudes de invencion respecto al total nacional de
10.38.

Este documento busca establecer las relaciones causa y efecto de los objetivos,
estrategias e iniciativas (con los indicadores de impacto y gestion planteados). Es asi que
para lograr la transversalidad no sélo es necesaria la suma de las voluntades y el talento
de tas y todos los que conformamos el gobierno del estado, también es importante tener
claro los indicadores de impacto y las estrategias, asi como las acciones e iniciativas de
nuestro programa sectorial.

El Programa Sectorial Economia para Todos cuenta con tres grandes metas, las cuales
seran alcanzables a través de 6 grandes lineas estratégicas:

Incrementar el empleo.

Incrementar la articulacion y productividad.

Impulsar la comercializacion y nuevos mercados.

Impulsar la innovacion y la transferencia tecnologia en sectores estratégicos.
Desarrollo de capital humano para el fortalecimiento del estado.

Fortalecer la logistica e infraestructura industrial para el desarrollo con enfoque
sostenible.

QORWON~

Todo el conjunto de objetivos e iniciativas tienen un impacto directo en el desarrollo
econdémico del estado de Guanajuato y en la calidad de vida de los guanajuatenses.
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I1l. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones normativas que dan origen al Programa
Sectorial de Economia para Todos, asi como la estructura organica del Sector y el marco
metodologico a partir del cual se elabor6 el presente instrumento.

3.1 Marco juridico.

En esta seccidon se muestran las disposiciones normativas internacionales, nacionales y
estatales que sustentan la elaboracion del presente Programa:

La Ley de Planeaciéon Nacional establece las normas y principios conforme
a los cuales se lleva a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo; asi
i, | Articulo 1° | como las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
| Ultima Reforma | fracciones |, 1l y lll. | de Planeacion Democratica y para que el Ejecutivo Federal coordine sus |
! actividades de planeacion con las entidades federativas, conforme a la
legislacion aplicable.

. Ley de Planeacién

. DOF 16-02-2018

funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; las normas y principios para lievar a

| Articulo 1, | cabo la planeacién del desarrolio de la entidad a fin de encauzar las
fracciones I, I, llly | actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos; los
v fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las

Ley de Planeacion
para el Estado de
Guanajuato

actividades de planeacion nacional, mesoregional, estatal, regional y
municipal; y las bases que permitan promover y garantizar la participacion
! social en la elaboraciéon, seguimiento y evaluaciéon de los planes y
Ultima Reforma: | programas a que se refiere esta Ley.

P.O. Num. 190,
Décima Tercera
Parte, 21-09-2018

“Los programas sectoriales”... “tendran vigencia durante la gestion del
. Articulo 29 titular del Poder Ejecutivo que los apruebe y deberan ser actualizados con
| la periodicidad que se establezca en el Reglamento de esta Ley.”




PAGINA 164 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

q
oliticas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje |
orrespondiente, para dar respuesta a los objetivos y metas planteados en |
| Programa de Gobierno.” !

| Articulo 60

i

| Los programas sectoriales deberan:

1. Identificar los temas prioritarios y estratégicos del sector o eje,
atendiendo a las particularidades que presente cada region;
1. Estructurar las acciones de las dependencias y entidades del sector
. en funcion de objetivos comunes;
Reglamento de la | Articulo 62 . Atender los aspectos fundamentales que impulsen el desarrolio del
Ley de Planeacion sector o eje;
V. Establecer un enfoque a las dependencias y entidades para realizar
trabajo sectorial; y
Analizar y considerar de manera integral los aspectos que son
responsabilidad del sector o eje.

Ultima ~ Reforma:
P.O. Ndm. 17,
Segunda Parte, 29-
01-2016

| seguimiento, evaluacién y actualizaciéon de los programas sectoriales
era responsabilidad de la dependencia coordinadora del sector o eje |
espectivo, en coordinacion con las entidades sectorizadas a la |
ependencia coordinadora del sector o eje, del Consejo Sectorial |
orrespondiente y del IPLANEG.

Articulo 64

3.2 La estructura institucional que conforma el sector:

La elaboracion del presente Programa contd con la participacion de las dependencias y
entidades que conforman el Eje Economia para Todos con base a lo establecido en el
Decreto Gubernativo nimero 3' que establece la agrupacidn por Ejes de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. De esta
manera, en la elaboracién del Programa Sectorial del Eje Economia para Todos
participaron:

a) Secretaria de Desarrollo Econdémico Sustentable

b) Secretaria de Turismo

¢) Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural

d) Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del Estado
e) Guanajuato Puerto Interior S.A. de C.V.

f) Instituto Estatal de Capacitacion

g) Parque Agro Tecnoldgico Xonotli, S.A. de C.V.

! Decreto Gubernativo nimero 3, mediante el cual se establece la agrupacion por ejes de las dependencias y
entidades del poder ejecutivo del estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato el 31 de octubre del 2018, Nimero 218.



PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 165

h) Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educaciéon Superior
i) Universidad Virtual del Estado de Guanajuato
j) Fondos Guanajuato

Adicionalmente, con la finalidad de asegurar la transversalidad y con ello maximizar el
beneficio de las acciones gubernamentales hacia la sociedad, se invit6 a participar a otras
dependencias y entidades que, sin formar parte de la estructura del Eje, son
corresponsables de varias de las acciones identificadas en el presente documento.

e Secretaria de Educacion Guanajuato
o Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
e Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial Sustentable

Aunado a lo anterior, se contd con el apoyo y asesoria metodologica del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG, asi como de la
presencia y participacion de representantes de la Jefatura de Gabinete del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion.

3.3 Marco metodoldgico

Para la elaboracion del Programa Sectorial se utilizd la metodologia del Balanced
Scorecard, BSC, o Cuadro de Mando Integral, la cual es una herramienta metodologica
auxiliar de la planeacién estratégica que tiene como finalidad comunicar y facilitar la
implementacién de la estrategia para cumplir con la Vision Objetivo institucional a
través de objetivos e iniciativas estratégicas definidos para cada una de las dimensiones
que conforman el entorno organizacional (clientes, recursos financieros, procesos y
aprendizajes).

Para su aplicacion en Guanajuato, dichas dimensiones fueron adaptadas para que se
adecuaran a las necesidades organizacionales y programaticas vigentes. De esta manera,
las dimensiones con las que se trabajé el BSC para la elaboracion de los Programas
Sectoriales fueron: Beneficiarios, entregables, procesos y capacidades organizacionales,
las cuales se describiran en el planteamiento estratégico del Programa.

Con la finalidad de obtener informacién de primera mano, se llevaron a cabo talleres de
planeacion sectorial para realizar la consulta a los integrantes del Eje. El objetivo de los
talleres fue definir los objetivos, metas e iniciativas que guiaran el rumbo del sector a
través de una légica de aportacion y construccion al logro de la vision del Programa de
Gobierno 2018-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Los talleres fueron presididos por el Lic. Mauricio Usabiaga Diaz Barriga, Secretario de
Desarrollo Econémico Sustentable como coordinador de Eje y contaron con la
participacion de las y los titulares, personal directivo y de las areas de planeacion de las
dependencias y entidades que conforman el Eje Economia para Todos, ademas de los
representantes de otras dependencias y entidades de otros ejes.
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El taller de planeacion sectorial tuvo una duracion de dos dias y se llevé a cabo bajo la
siguiente estructura:

o

a) Encuadre a la vision, objetivos y metas del

Construccion de PED 2040, PG 2018-2024
Mapa Estratégico b) Definicién de objetivos estratégicos
Dia 1 c) Definicion de las interrelaciones e

interconectores

Taller —

a) Construccion de BSC (objetivos e

Definicién del BSC indicadores)
Dia 2 b) Definicion de iniciativas
c) Clarificacion de los responsables

Una vez realizados los talleres, los resultados fueron analizados por el personal de la
dependencia coordinadora del Eje con la asesoria metodoldgica del personal del
IPLANEG.

IV. Alineacién con los instrumentos de planeacion

Con la finalidad de asegurar la alineacién y congruencia entre los instrumentos de
planeacién estatal, para la elaboracién del Programa Sectorial Economia para Todos se
consideraron los objetivos, indicadores y metas establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040 y en el Programa de Gobierno 2018-2024, tal y como lo
establece la normatividad vigente en materia de planeacion. Adicionalmente, se buscé la
alineacién los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de manera que los objetivos del
Programa Sectorial puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 se aprobéd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
la Cumbre de las Naciones Unidas. Dicha agenda ha sido adoptada por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas que incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
ODS.

Al ser México uno de los paises firmantes del acuerdo de aprobacion de la Agenda, las 32
entidades federativas se han sumado a este esfuerzo internacional, de esta manera, tanto
el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, como el Programa de Gobierno 2018-
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2024, refieren a la consecucion de los ODS, y son los objetivos de los programas
sectoriales los que pretenden tener una participacién mas atingente en la contribucion a
dicho compromiso y a los ODS propiamente hablando. En esta seccion del documento se
presentan los objetivos que tienen una injerencia directa en el Sector de Economia para
Todos.

23

IRABAJD DECENTE
YORECIMIENTD
ECONOMICO

17 AUANZAS PARA
10GRAR
108 DRJETIVOS

Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en
pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a
otros recursos de producciéon e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y
oportumdades para Ia generacion de valor afiadido y empleos no agricolas

| Para 2030, asegurar
. _agrlcola ] resmentes que aumenten la pmductlwdad
los ecosnstemas fortalezcan la capacudad de adaptacton al
: meteorologicos extremos Ias equtas Ias mundactones y otros desastres
la calidad del suelo y la tierra

a sostembmdad de los s;stemas de produccton de alimentos y aphcar practlcastk
v la producczon, contr:buyan al mantemm:ento deyk
cambio. climatico, los fenomencs

me;o N progreswamente:;

25

Para 2020, mantener la dlverSIdad genet:ca de las semnllas las plantas cultxvadas v los ammales de
granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional,
y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos vy los
conocimientos tradicionales y su distribucién justa y equitativa, como se ha convenido
internacionalmente

| Aumentar las inversiones, ir
0 nfraestructurk rura! la knvestugacron agncol ay }os servi

| paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados

cluso medlante una . mayor cooperac n_int macuonal la
ios de extension, el desarrollo tecnolcg:co 7
los. bancos de 4 genes de plantasy ganado afin de mejorar la capaadad de produ cion agnco a en |osk

Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en !os mercados agropecuanos
mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacién paralela de todas las formas de subvenciones a
las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacién con efectos equivalentes, de
conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo

“Adoptar med|das pa

*asegurar el buen funcxonamlento de fos mercados de productos basrcos
ahmentar:os y sus denvados v fac;htar el acceso oportuno‘ 'nformacxon s‘ bre los mercados eni"
partl ular sobre las reservas de ahmentos a fin de ayuda a lm;tar Ia extrema vo!atmdad de'los‘
precios de los alimentos ]
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4.4 | De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento

De aqul a 2036~aumentar la cooperacion mterna onal para facilitar el acceso ala
> 'mvestxgacmn ¥ la tecnologva relativas a la energla ltmpta mclu;das !as fuente renovables la
| eficie \cia. energet:ca v las tecnolog:as avanzadas y menos contammantes de combustib s\;

| fosiles, y promover la inversion en mfraestructura _energética y tecnologias hmpxas -
De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrolio y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

| anualen 05 | palses ‘menos adelanta 0s -

8.2 Lograr niveles mas elevados de productmdad econdmica medlante la dNersnf:cacaon ia
modernizacion tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores
con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

Promover pohtncas orsentadas al desarrollo que apoyen las actwndades productrvas, la.

'~creac;on‘de puestos. de trabajo decentes, el emprendlm&ento la creatividad y lai mnovac:on

oy fomentar la formahzacnon yelcrecim iento de las m;croempresas ylas pequenas y

. 'f‘medtanas empresas, incluso mediante el acceso a servicios fmanc:eros .

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas Ias

mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la

1guabdad de remuneracion por trabajo de igual va!or

86 - De aqur '2020 reduc;r cons:derablemente la proporcton dejovenes que no estan

. empleados y.no cursan estudtcs ni rec:ben capacstacmn - - -

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encammadas a promover un tunsmo
sostenible que cree puestos de traba;o y promueva la cultura y los productos locales

Fortalecer? capacsdad de las instit ciones fmanaeras nacionales para fomentar y amphar

- elaccesoa los servicios bancanos, manmeros yde. seguros para todos ;

8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los patses en desarro“o en

particular los paises menos adelantados, incluso mediante el Marco Integrado Mejorado
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para la Asistencia Técnica a los Palses Menos Adelantados en Materia de Comercio

| Deaquia 2020 desarroﬂar y pon en marcha una strategla mundtat parael empleo de
os i venesy aplzcar el Pacto Mundtak ; ra:e} Empieo de Ia Orgamzac;on Intema onal de!k

*:Trabaw 5 - L i R S : Lo

| adelantados ;
9.3 Aumentar el acceso de las pequenas mdustrlas y otras empresas part:cularmente en los
paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su
integracién en las cadenas de valor y los mercados
ﬂ;;De aqui a 2030[modermzar la mfraestructura y reconvertir las mdustnas para que seanff
sostenibles, util izando los recursos con mayor eﬁcacxa y‘ promovnendo a -
: fftecnologlas y procesos mdustnafes hmptos y ambxentai
 todos los paises tomen med;das de acuerdo con sus capacxdades respectwas : .
Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores
industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas
fomentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de
personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de
los sectores publico y privado en |nvest;gacmn y desarrolio
| ‘Apoyar el desarrollo de tecnologras, la mvestsgamon y la mnovac:on namonales enlos pa:ses_f
| en desarrolio mc‘uso garant:zando un entorno. normativo. proplcro ala dwersnflcac:on;
| ind ustrlal y la adicion de valor a los. preductos basicos, entre otras cosas L
Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la mformacton y las
comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados de aqui a 2020

desarroll - :
12.a | Ayudar a los palses en desarrolio a fortalecer su capac:dad c1ent|ﬂca y tecnolog»ca para avanzar
hacia modalidades de consumo y produccaon mas sostembles
- 12b 1 Elaborar y aphcar instrumentos para. v:gxlar Ios efectos en el desarm lo sostenible, a fin de}
o lograr un tunsmo soste ble que cree puestos de traba;o y promueva la cultura y los productos:~
~focates - : o : . : : : S ;
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1} lLM’:&SPAﬂ A
{(R DEJ{’I!"I‘&

ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

bas do e normaiS‘ abier

o ,~Desarrol o .

17.11 Aumentar s;gmﬁcat vameme !as expcrtacsones de tos palses en deaarroiio en part cuiar con
miras a duplicar la participacidn de los paises menos adelantados en las exportaciones
mundiales de aqui a 2020

1712 | Lograr la consecucxon oportuna del acceso a los mercados libre de derechos y centmgentes de
| manera duradera para todos los paises menos adelantados conforme a las decisiones de la
Orgamzacxon Mundial del Comercxo mcluso vela‘n‘d‘o por que las normas de ongen‘
“~‘kk,preferencxales aphcables a Ias ;mportac:ones de los passes menos ade]antados sean‘
. ’transparentesysencﬂ asycontrlbuyanafacﬂltar el accesoalos mercados . . :
17.13 Aumentar la estabilidad macroecondémica mundial, incluso mediante la roordmac idn y
coherencia de las politicas.

4.2 Alineacidén al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 y al Programa de
Gobierno 2018-2024
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El Programa Sectorial Economia para Todos esta alineado a la “Dimensién Economia” del
Plan Estatal de Desarrolio Guanajuato 2040, asi como al “Eje Economia para Todos” del
Programa de Gobierno 2018-2024, especificamente a los objetivos que se presentan en el
siguiente esquema:

Esquema de alineacion general al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 y el
Programa de Gobierno 2018-2024.

Plan Btatal de
Desarms o 2040

Pmgrarma de
Gohigmo 20 18-204

Prognarma Sactaral Hurmang ¢
Socfal 2019-2024
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V. Diagnéstico del Sector

5.1 Situacion actual del estado en materia de desarrollo econémico
Internacional y Nacional

El entorno economico internacional, ha cambiado en los Ultimos afnos y vemos como
economias que tradicionalmente habian promovido un modelo de desarrollo globalizado,
comienzan a volver a modelos proteccionistas, tal es el caso de los Estados Unidos.

En el caso de Europa, la separacion de Reino Unido de la Comunidad Econdmica
Europea, Brexit?, genera tensiones y Estados Unidos de América, ha venido aplicando
aranceles a productos provenientes de Asia, América y Europa.

Adicionalmente vemos un entorno econdmico mundial caracterizado por tensiones
comerciales y tecnologicas. Esto ha repercutido de manera negativa en el comercio, en
los flujos de inversion, asi como en mas bajos niveles de crecimiento econdmico a nivel
global.

Las negociaciones para modernizar el tratado comercial entre los Estados Unidos de
América, Canada y México se llevaron mas tiempo de lo estimado. A finales de
septiembre de 2018 se concreto el nuevo acuerdo ahora llamado” Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada”, T-MEC, este nuevo acuerdo no ha sido ratificado por el
Congreso de Estados Unidos de América.

El tema migratorio y la politica de los Estados Unidos de América, de combatir el
fenomeno fuera de sus fronteras, a través de presiones comerciales y arancelarias, ha
entrado como mecanismo de presion para México.

En el caso de México, el cambio de administracion en diciembre del 2018, ha significado
la implementacion de nuevas politicas en materia econémica y presupuestal.

México esta viviendo un proceso de transicion de cambio de Gobierno complejo.
Algunos acontecimientos han generado incertidumbre como:

e Cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en
Texcoco.

e Recorte, suspension y cancelacion de diversos programas de apoyo a los sectores
industriales, asi como a la innovacién y desarrollo tecnologico.

¢ Reorientacion del gasto publico hacia programas sociales.

e Generacion de obra publica federal limitada.

¢ Subejercicio del gasto publico.

o Desabasto de combustibles.

e Puesta en operacioén de la Guardia Nacional.

2 Brexit es una abreviatura de las palabras inglesas Britain (Gran Bretafia) y exit (salida), y es el término
acufiado para referirse a la salida de Reino Unido de la Unién Europea (UE).
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Los analistas sefialan como las principales amenazas al crecimiento econdémico?®:

e Incertidumbre politica interna: 15 por ciento.

e Incertidumbre sobre la situacion economica interna: 15 por ciento.
e Problemas de inseguridad publica:13 por ciento.

e Politicas de gasto publico: 13 por ciento.

¢ Plataforma de produccion petrolera: 10 por ciento.

A la vez anticipan un recorte en el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para el
2019, en un rango de (+) 0.8 — 1.0 por ciento, nivel insuficiente para las necesidades que
tiene el pais en esta materia.

Grafico 1. Factores externos e internos influyentes en la economia, 2019

Factores externos e internos
complican el panorama

Fuente: Realizado por SDES con datos INEGI, BANXICO, FMI y medios de comunicacién intemacionales.

Guanajuato

Guanajuato cuenta con un entorno de negocios favorable para la inversion y el desarrolio
del talento del capital humano, basado en la fortaleza de su mercado interno, el apoyo a la
innovacion y tecnologia, infraestructura de conectividad e industrial, pero sobre todo en la
fortaleza de sus empresas.

3 Encuesta Mensual de las Expectativas Econdmicas del Sector Privado, Julio 2019, Banco de México.
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Grafico 2. Brecha del PIB per cépita de Guanajuato/Nacional
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~ Fuente: Elaborado por la SDES con datos de INEGI y CONAPO.

e El PIB per cépita de Guanajuato es de 8 mil 311 ddlares (afio 2018, ultima
informacion oficial). Aun por debajo de la media nacional, que se ubicd en los 9 mil
201 délares.

e Con este nivel nuestra entidad se ubico en el 17° lugar nacional, avanzando 3
lugares respecto al afio 2014 (20° lugar).

o En el afo 2014, Guanajuato se encontraba por debajo de la media nacional en
mas de (+) 2 mil délares 6 un 20 por ciento. En 2018, esta diferencia es de (+) 890
dolares, un 9.7 por ciento por debajo.

La Tasa de Informalidad Laboral, TIL 1, es la proporcion de la poblacion ocupada que es
laboralmente vulnerable, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo. Algunos grupos que forman parte son aquellas
personas que trabajan y que no cuentan con prestaciones, seguridad social, trabajo en el
campo o es trabajo doméstico remunerado, entre otros grupos.
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Grafico 3. Tasa de Informalidad Laboral TIL1, Nacional y Guanajuato
(Porcentaje de empleo total)
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Fuente: Elaborado por la SDES con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de INEGI.

En Guanajuato se ha logrado reducir la proporcion de personas con empleo vulnerable,
pasando de niveles superiores al 63 por ciento a niveles del 54 por ciento. La entidad lleva
tres afios consecutivos (2016-2018) registrando una TIL por debajo de la media nacional.

Incrementar el empleo y el ingreso

Una de las principales herramientas para el desarrollo es la generacién de empleos. Por
medio de este se incrementa el ingreso e induce el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas. Debido en buena medida a las ventajas competitivas que ha venido
desarrollando el Estado, nos plantean el importante reto de satisfacer la expectativa
laboral a partir del dinamismo demografico y econémico del Estado de los uitimos diez
afos.

El estado de Guanajuato cuenta con la sexta fuerza laboral mas grande de México. Con
mas de 2.6 millones de personas ocupadas de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo, ENOE, en el segundo trimestre 2019.

Tan solo, entre el 2000 y 2018, la fuerza laboral ha incrementado en mas de 1 millén 100
mil personas de acuerdo al INEGI.
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Grafico 4. Principales indicadores estratégicos de ocupacién y empleo, segundo Trimestre 2019
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Fuente: Elaborado por la SDES, con base en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo de INEG/

En el segundo trimestre del 2019, el nivel de desempleo estatal se estim6é en 3.7 por
ciento. Eso representa mas de 98 mil 298 personas econdémicamente activas sin empleo.
El desempleo se concentra en los grupos de edad maés jovenes, el 43 por ciento de los
desempleados en Guanajuato tienen edades entre los 15 y 24 afios.

Nuestra fuerza laboral se compone de la siguiente manera de cada 3 personas: 2 son
hombres y 1 muijer.

El sector terciario es donde mas se emplean nuestras personas ocupadas, con el 52 por
ciento, le sigue el sector secundario con el 38 por ciento y finalmente el primario con el
diez por ciento.

Se estima que nuestra economia —acorde al Producto Interno Bruto Estatal— debe crecer
a una tasa promedio anual superior al (+) 5 por ciento para lograr absorber el crecimiento
de la fuerza laboral en el Estado y generar un promedio de 60 mil empleos formales
anualmente, de acuerdo a estimaciones por parte de la Secretaria de Desarrollo
Economico Sustentable, SDES.

Estos elementos nos plantean varios retos. Entre ellos esta: facilitar la inversion que
permita generar las fuentes de empleoc necesarios en el estado de Guanajuato; tanto
inversiones privadas en los sectores de vocacion o consolidados, como las basadas en
propuestas de alto valor tecnolégico y de conocimiento; asimismo —como complemento—,
en facilitar la profesionalizacion, capacitacion y articulacién de las personas a estas
nuevas oportunidades las cuales requerird el mercado laboral. Cada uno de estos
aspectos se diversifica en multiples programas y acciones.
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Nivel de instruccion para la vida y el tfrabajo

El importante crecimiento de la poblacion implica no solo proveer los servicios mas
necesarios, también demanda el desafio de cualificarlos laboralmente para que cada
habitante del Estado tenga acceso a una calidad de vida 6ptima y, a la vez, contribuya
con el desarrollo productivo.

En cuestion de cualificacion o capacitacion laboral, en toda América Latina se destina en
promedio el 0.11 por ciento del PIB, México invierte el 0.04 por ciento.

Guanajuato es uno de los estados que reporta mas inscritos en capacitacion para el
trabajo. Aporta el 6.5 por ciento de la capacitacién nacional, lo cual le sitia como el tercer
estado con mas personas capacitadas anualmente.

La matricula total de Educacion Superior del estado de Guanajuato, considera los niveles
educativos de Técnico Superior Universitario (TSU), Licenciatura y Posgrado -incluye:
Especialidad, Maestria y Doctorado- y se distribuyen como sigue:

Grafico 5. Matricula TSU, Licenciatura y Posgrado, Guanajuato
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Fuente: Elaborado por SICES con datos de la Estadistica 911 ciclos escolares 2018-2019.

Con relacion al campo de formacién, la mayor proporcidon de estudiantes se concentran en
programas del area de ingenieria, manufactura y construccién con un 30 por ciento; le
sigue administracién y negocios, el 27.3 por ciento; ciencias sociales y derecho, un quince
por ciento y ciencias de la salud con el 8 por ciento, entre las mas representativas.
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Durante el periodo 2014-2015 al 2018-2019, las areas de estudio con mayor crecimiento
fueron: Ingenieria, manufactura y construcciéon, administracién y negocios, educacion,
ciencias sociales y derecho en el orden que se mencionan.

Grafico 6. Matricula por campo de formacion, Guanajuato.
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Fuente: Elaborado por SICES con datos de Estadistica 911 ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019.

El crecimiento de la oferta educativa en el area de ingenieria, manufactura y construccion
es un referente de la pertinencia educativa de acuerdo al entorno economico actual de la
entidad, en la regién del Bajio durante los ultimos afios, ha habido una gran atraccion de
inversiones e instalacion de empresas de corte técnico y tecnolégico sobre todo del sector
automotriz, lo que ha permitido que otras empresas relacionadas con la proveeduria,
requieran personal especializado y por ende, las instituciones han tenido que reorientar su
oferta educativa para satisfacer la demanda.

El problema observado de manera recurrente por el sistema educativo de nivel superior
es la desercion escolar, reprobacion, baja eficiencia terminal que provoca bajos indices de
egreso y de titulacion. Por otra parte, se tienen desequilibrios en la composiciéon de la
matricula por areas del conocimiento provocando una excesiva concentracion de la
matricula en carreras con destinos laborales saturados o que no corresponden a la
demanda estratégica del mercado en el estado.

En el ciclo escolar 2018-2019 se matricularon 81 mil 600 estudiantes en carreras de corte
cientifico y tecnologico en la entidad, lo que representa un 47.37 por ciento del total de la
matricula de educacion superior.

En 2018 egresaron 4 mil 140 alumnos orientados a la Industria 4.0, de los cuales el 62.8
por ciento corresponde a licenciatura, 231 por ciento a TSU y 14.3 por ciento a posgrados.
Para 2024 se espera un total de egresados de 5 mil 598, Licenciatura 60.7 por ciento,
TSU 27.2 por ciento y posgrados 12.1 por ciento.
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Grafico 7. Egresados Educacion Superior Orientada a la Industria 4.0, Guanajuato.
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" Fuente: Elaborado por SICES con datos de la Estadistica 911 ciclos escolares 2014-2015 al 2018-2019.
En 2019, de las 4 mil 16 licenciaturas a nivel nacional acreditadas por el Consejo para la

Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES?), hasta 167 programas se encuentran
en Guanajuato, lo que representa el 4.16 por ciento, ocupando el lugar numero 7 nacional.

Tabla 1. Ranking de programas de licenciatura
acreditadas por el COPAES, 2019.
Estado Programas

Sonora -
Nuevo Led
10 Chihuahua 138

Fuente: COPAES. Padrén de Programas Acreditados a Nivel Nacional, *Mayo 2019.

4 El COPAES “es la Unica instancia autorizada por el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Educacion
Plblica (SEP), para conferir reconocimiento formal y supervisar a organizaciones cuyo fin sea acreditar
programas educativos del tipo superior que se impartan en México, en cualquiera de sus modalidades
{escolarizada, no escolarizada y mixta)”. *Iinformacién obtenida de: http://www.copaes.org, consulta el 08
de agosto de 2019.
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El comportamiento de la matricula en posgrado en el periodo comprendido de los ciclos
escolares 2013-2014 al 2017-2018, se ha mantenido en volimenes estables con cifras
por arriba de los 11 mil estudiantes.

Grafico 8. Evolucion de la matricula en posgrados, Guanajuato.
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Fuente: Elaborado por SICES con datos de ANUIES. Anuarios Estadisticos de Educacion Superior.
Ciclos escolares 2013-2014 al 2017-2018.

En periodo de 2012 al 2018, el numero de programas de Posgrados de Calidad, tuvo una
tasa de crecimiento promedio de 11 por ciento y paso de 45 a 83 programas.

En cuanto a los Posgrados de Calidad, en 2018, Guanajuato se ubicé en el décimo lugar
del ranking nacional del Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) al contar con 79 programas de posgrado
de calidad que representan el 3.47 por ciento del total de programas de posgrado de
calidad existentes en el pais (2 mil 275).

Tabla 2. Posgrados de Calidad (PNPC), 2018.
Ranking Estado Namero Porcentaje
- . | Nacional 75 100 porciento
Ciudad de MeX|co ;
‘ Jahsc
Nuevo Leon
- Edo de Mex;co

Veracruz

San st Potosi
__ BajaCalifornia
Querétaro
k  Guanajuato

Fuente Elaborado por SICES con datos de CONACYT Padron del Programa NaC/onaI de Posgrados de
Calidad 2018.
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Las tres primeras areas del conocimiento atendidas por los programas de posgrados, en
orden descendente, son: Ingenieria 28.57 por ciento; Medicina y Ciencias de la Salud
20.24 por ciento, Humanidades y Ciencias de la Conducta 13.10 por ciento y
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 11.90 por ciento.

Hasta el 2018 México contaba con un total de 28 mil 033 investigadores inscritos en el
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de los cuales 1 mil 64 pertenecen al estado de
Guanajuato y representan 3.80 por ciento del total del pais, lo que ubica al estado en el
lugar numero 7 del ranking nacional.

Tabla 3. Investigadores SNI, tasa de crecimiento 2012-2018.
Tasa de
; Crecimiento

Ano Total

21 39 %
‘ ‘ . 1%
: Tasa promedlo 9.92 %
Fuente: Elaborado por SICES, con datos de CONACYT. Padron del Programa Nacional de Posgrados de
Calidad 2018.

Tabla 4. Investigadores SNI por area de conocimiento, Guanajuato. 2018.
Area de Conocimiento . Inv st:gadores ~ porciento
Areal: Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra ¢ B
Area II: Biologia y Quimica
Area lll: Medicina y Ciencias de la Salud . 5 5
, Area IV: Humanidades y Clenmas de !a Conducta ) 106 10
;QAreaV Ciencias Sociales ... s 4
Area VI: Blotecnologla y C:enc:as Agropecuanas
AreaVi:lngenteriss . . . | 26
Total 1,064 ~ 100
Fuente: Elaborado por SICES, con datos de CONACYT. Padrén del Programa Nacional de Posgrados de
Calidad 2018

Cobertura de Educacién Superior por medios Virtuales

En la actualidad, las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, han generado
nuevos escenarios tecnologicos que modifican radicalmente los procesos a través de los
cuales circula y se desarrolla la informacion y el conocimiento e impactan, en los habitos
cotidianos de relacionarse y en los procesos institucionales de formacion.

Esta nueva modalidad de educacion viene a generar una solucién a la insuficiente
cobertura difusion, atencion y diversificacion de la oferta educativa de Educacién Superior
dirigida a la capacitacidon a través de programas en linea, principalmente en zonas
prioritarias.
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Desde el inicio de la modalidad modular (mensual), la matricula de los programas
virtuales de la Universidad Virtual del Estado de Guanajuato (UVEG) ha mostrado un
crecimiento sostenido importante. Durante los ultimos dos afos, se ha registrado un
incremento porcentual anual de 30.5 por ciento.

Grafico 9. Matricula por categoria en la UVEG, Guanajuato.
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Fuente: Realizado por UVEG con informacion propia.

En lo que se refiere a licenciatura, aunque se estima que para 2019 se supere la meta de
13 mil 800 alumnos inscritos, esto representa una contribucion apenas de ocho por ciento
a la matricula de modelos escolarizados y no escolarizados en el estado.

En UVEG, se consigna la existencia de siete programas académicos de licenciatura (y el
desarrollo de cuatro nuevos programas), cinco programas de maestria; diversas
modalidades de bachillerato y preparatoria; y una gran variedad de cursos de educacion
continua; sin embargo, se hace patente la necesidad constante de evaluar la pertinencia
de otros programas educativos de licenciatura que satisfagan las necesidades del
mercado laboral actual, en concordancia con el cambio de vocacidon econémica de la

entidad, y la realidad por venir asociada a la transformacion digital en todas las
actividades econdmicas.

Diversificacion y articulacion productiva
Articulacién productiva

Promover la cooperacion empresarial y la colaboracion institucional (sector productivo,
gobierno y educativo) para mejorar el desempefio competitivo de las empresas y fomentar
un entorno de negocios diverso, dinamico e innovador es el objetivo de la articulacion
productiva o la integracién empresarial.

Tabla 5. Censo Econédmico, Guanajuato. 2014.
Unidades Personal Valor agregado




PERIODICO OFICIAL 14 DE FEBRERO - 2020 PAGINA 183

(millones de peso

207 443

econémicas ocupado

9,057
3 . 193 843 - ! .
Fuente Elaborado porla SDES con datos de /NEGI

Secundarlas
Terclarlas

Hemos pasado de tener 134 mil 453 unidades econémicas en 1993, a mas de 222 mil 969
en el 2013. Esto equivale a un aumento absoluto de 88 mil 516 unidades econémicas o un
incremento del 66 por ciento en tan sélo 10 afios, de acuerdo a los Censos Economicos
de INEGI.

En materia de personal ocupado, para el mismo periodo de analisis, este ha crecido en
mas de 493 mil personas ocupadas o un crecimiento del 86 por ciento.

Guanajuato ostenta el sexto lugar nacional en unidades econdmicas, el quinto sitio en
personas ocupadas y el octavo peldafio en generacion de valor censal bruto.

Grafico 10. Clasificacion del total de unidades econémicas, 2009 y 2013 en Guanajuato.

sMicro (hasta 10 personas)  wPequefios (112 50)

W

whlecianes (51a 250) wGrandes {251y mas)

Fuente: Elaborado por la SDES con datos de INEGI.

Las unidades econémicas son un eje importante que impulsa el desarrollo, crecimiento y
contribuye al bienestar a través de la creacion de empleo y generacion de riqueza.

Del total de establecimientos econdmicos en Guanajuato, el 99.8 por ciento son Mipymes
que dan trabajo al 75.6 por ciento del total de personal ocupado y generan el 50.8 por
ciento del total del valor agregado en el Estado.

Algunos resultados generales para Guanajuato de la Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(ENAPROCE):

e Uno de cada dos negocios no invierte en capacitacion de su personal.
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e El promedio 1 de cada 20 Pymes (6 por ciento) es proveedora de empresas
exportadoras.

¢ 1 de cada 3 Pymes no pudieron invertir en activo fijo, equipo o capital humano por
falta de dinero.

e Solo 1 de cada 20 Pymes realizd gestiones de propiedad intelectual (marca o
patentes).

Actualmente el financiamiento para las Mipyme representa un problema muy comun que
impide el desarrollo de las mismas, debido a los altos costos de tasas de interés o
demasiados requerimientos técnicos y burocraticos.

De acuerdo a Banco de México, 1 de cada 6 Mipyme tienen acceso al financiamiento de
la Banca Comercial, esto es derivado al exceso de requisitos que exige la banca, ademas,
de condicionar el otorgamiento de crédito en la compra de otros productos, cobran
comisién por apertura, generan retencion de IVA, cobran por realizar los tramites,
penalizan el pago anticipado, obligan a tener un cuenta eje para contratar un producto que
no requiere o no necesita el beneficiario, exigen reciprocidad, adicional deben de contar
con experiencia crediticia, en resumen los costos y tasas son mayores a las que ofrece
Fondos Guanajuato de Financiamiento.

Es necesario incrementar la cultura de la innovacién en las Mipyme a lo largo de las
cadenas productivas y fomentar de esta forma la transicion de la entidad. El 96 por ciento
de las startups® desarrolladas en el estado, se financian por mecanismos de apoyo publico
0 con recursos propios, lo cual limita de manera importante el crecimiento de los mismos,
de acuerdo a informacion propia de Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacion
Superior, Sices. El 29 por ciento de los emprendimientos impulsados en el Estado surgen
de las Instituciones de Educacion Superior, IES.

En materia de impulso a la Industria 4.0 no existen acciones transversales que permitan a
las empresas elevar su competitividad a través de la transicion tecnolégica y el
fortalecimiento de sus cadenas de valor, llevando a cabo la implementacién de
tecnologias que conlleva a la busqueda de oportunidades de negocio derivado de su
integracion a mercados globales y competitivos en el contexto de la cuarta revolucién
industrial.

Actividad turistica

La actividad turistica es fundamental para el desarrollo econémico del Estado de
Guanajuato, pues un numero creciente de destinos se han abierto al turismo y han
invertido en él, convirtiendo el sector turistico como clave para el progreso
socioeconomico. La contribucion del turismo al bienestar econémico depende de la
calidad, la diversificacion y competencia entre destinos; Esto impacta en la generacion de
empleos, profesionalizacion del personal que trabaja en las empresas, certificacion de
prestadores de servicios, mejoramiento de infraestructura, atraccién de inversiones, asi
como oportunidades de desarrollo para las comunidades receptoras.

5 Empresa o emprendimiento de nuevo negocio apoyadas en la tecnologia y la innovacion empresarial que tienen como
objetivo agregar diferenciacion de su bien o servicio en el mercado.
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Actualmente el sector turistico enfrenta situaciones adversas como la creciente
inseguridad en el pais, que genera una imagen negativa en los medios de comunicacion
impactando sobre todo en la llegada del turista Internacional.

Otras condiciones que impactan al sector son los recortes presupuestales a nivel federal,
falta de coordinacion entre los distintos actores y entidades del sector turistico y la
desaparicién del Consejo de Promocién Turistica de México (CPTM).

El sector carece de algunos elementos que pudieran elevar la competitividad de la cadena
de valor a fin de posicionarlo a nivel nacional e internacional con la intencién de generar
una mayor derrama economica en la cadena del valor del turismo, tales como:
mejoramiento de infraestructura, innovacion tecnolégica aplicada, emprendimiento vy
profesionalizacién del sector, seguridad para turistas y visitantes, enfoque sustentable de
la actividad, entre otros.

Guanajuato tiene potencial para el turismo, se han identificado siete regiones turisticas,
cuenta con destinos turisticos posicionados como los son las Ciudades Patrimonio de la
Humanidad: Guanajuato y San Miguel de Allende; destinos de negocios principalmente:
Leon, Celaya, Salamanca e Irapuato; seis Pueblos Magicos: Comonfort, Dolores Hidalgo
C.I.N., Jalpa de Canovas, Mineral de Pozos, Salvatierra y Yuriria. De igual manera el
Estado de Guanajuato, hasta el 2017, ocupaba la 5° posicion en el ranking nacional por la
llegada de turistas y al cierre del 2018 se obtuvieron datos importantes como resultado de
la actividad turistica:

e La llegada de 5.7 millones de turistas en hotel, mostrando un aumento de 5 por
ciento con respecto a 2017, con una ocupacion hotelera promedio de 45 por
ciento.

e Recibié 30.7 millones de visitantes (turistas y excursionistas), generando una
derrama econdémica de $85 mil 837 millones de pesos.

o Registrd la llegada de mas de 2.1 millones de visitantes internacionales, un
aumento del 10 por ciento con relacién al 2017.

e Incremento del 8 por ciento en la oferta hotelera, para sumar un total de 31 mil
305 habitaciones de categoria de 1 a 5 estrellas y sin clasificar.

e Registro histérico de 195 mil 057 personas ocupadas, en el rubro de servicios de
alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, correspondiente al
3er trimestre.

¢ Una inversion turistica privada ejecutada de mas de 2 mil 197 millones de pesos,
representando un incremento del 5 por ciento en comparacion con el 2017.

e Impulso a la competitividad, el valor agregado y la sostenibilidad de los destinos
turisticos.
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Tabla 6. Historico de los principales Indicadores de la actividad turistica, Guanajuato.

Afio de referencia

Nombre del indicador Unida’i de
medida 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1.-Variacion anual de ]
cuartos registrados 1 a Cuartos 21,185 22,595 23885 26,409 27687 28,904 31,305 i

.- Variacion anua
Hiegada de estadia

.- Variacion anual de
liegada de personas Personas

167,453 143,147 155,386 154,371 156,204 171,835 173,332

H‘egadadederrama Pesos $51,137.566,907 | $64.352.212,400 ) $71,349.966,119 574,204,420 655 $76.340,778,024 = $90,348,789.413 . $85.985.733.877

Fuente: E‘Iaborado por Sectur Guanajuato, Datatur; Sectur Guanajuato, Datatur, Estudio del Perfil del
Visitante; Inegi, ENOE

Mapa 1. Regiones Turisticas del Estado de Guanajuato

Fuente: Elaborado por SECTUR.

Regién I:
Municipios: Ocampo, San Felipe, San Diego de la Union.
Vocacion: Cultural y Natural
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Patrimonio turistico: Una zona Arqueoldgica, areas Naturales Protegidas como Pefia Alta
y Sierra de Lobos.

Elementos de valor: Ruta del Camino Real de Tierra Adentro y Ruta del Mezcal, atractivos
culturales

Regién II:

Municipios: San Luis de la Paz, Victoria, Xichu, Atarjea, Doctor Mora, Tierra Blanca, Santa
Catarina, San José lturbide.

Vocacion: Aventura y Naturaleza

Patrimonio turistico: Un Pueblo Magico, atractivo de naturaleza como la Sierra Gorda de
Guanajuato.

Elementos de valor: atractivos culturales, inmuebles religiosos con valor arquitecténico,
valor paisajistico, territorio chichimeca.

Regién lI:

Municipio: Guanajuato, Dolores Hidalgo CIN y San Miguel de Allende.

Vocacion: Cultura y Natural

Patrimonio turistico: Un Pueblo Magico, dos Ciudades Patrimonio Mundial.
Elementos de valor: atractivos culturales: escenarios de la Ruta de la Independencia.

Region IV:

Municipios: Leon, Silao, Irapuato, Salamanca, San Francisco del Rincon, Purisima del
Rincén.

Vocacion: Negocios, reuniones y Cultural.

Patrimonio turistico: Un Pueblo Magico, corredor de negocios.

Elementos de identidad: piel, fresa, nopal.

Elementos de valor: atractivos culturales como complemento de la dinamica econémica
que se vive.

Region V:

Municipios: Pénjamo, Abasolo, Cueramaro, Romita y Ciudad Manuel Doblado.

Vocacion: Cultural y Naturaleza

Patrimonio turistico: Dos Zonas Arqueolégicas, ruta del Tequila.

Elementos de valor: servicios con segmento de sol y agua, oferta cultural como:
haciendas y gastronomia.

Regién VI:

Municipios: Valle de Santiago, Yuriria, Santiago Maravatio, Acambaro, Tarandacuao,
Coroneo.

Vocacion: Cultural y Natural

Patrimonio turistico: Dos Pueblos Magicos.

Elementos de valor: inmuebles religiosos con valor arquitectdnico, atractivos culturales,
atractivos de naturaleza como cuerpos de agua, crateres volcanicos y areas naturales
protegidas.

Regién Laja-Bajio (VII):
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Municipios: Comonfort, Celaya, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Tarimoro, Cortazar,
Jaral del Progreso, Juventino Rosas.

Vocacion: Ecoturismo, relajacion y cultural

Patrimonio turistico: Un Pueblo Magico y sector servicios detonante.

Elementos de valor: inmuebles religiosos con valor arquitectonico, atractivos culturales,
atractivos de naturaleza como cuerpos de agua, areas naturales protegidas, equipamiento
para actividades de agua y sol.

Sector Agroalimentario
Competitividad Agroalimentaria (productividad y rentabilidad)

La poblacién ocupada en el sector primario en Guanajuato es de 261 mil 867 habitantes.
Esta representa el diez por ciento de la poblacidn econdmicamente activa. De esta
poblacién el 84 por ciento se dedica a las actividades agricolas; el 16 por ciento a las
pecuarias y menos del uno por ciento a las acuicolas (SIAP 2018).

En Guanajuato existen 441 mil 882 predios donde se desarrollan diferentes actividades
agropecuarias. Estan distribuidos en una superficie total de 2 millones 879 mil 732
hectareas. De ellos el 71.6 por ciento de los predios son de tenencia ejidal y 26.6 por
ciento son de propiedad privada (INEGI-AMCA 2016).

Las exportaciones de productos agroalimentarios del Estado en 2018 fueron de 763
millones de délares®, siendo las hortalizas, frutas y cereales los principales productos
exportados (Cofoce 2018).

En el estado de Guanajuato al cierre de 2018 se dedicaron 954 mil 96 hectareas de
cultivos ciclicos y perennes (SIAP 2018).

En promedio la superficie establecida en Guanajuato cada afio es de 987 mil 972
hectareas; las cuales producen 9 millones 200 mil toneladas de productos agricolas, con
un valor de la produccion de 22 mil 192 millones de pesos (SIAP 2018).

El 51.3 por ciento de la superficie establecida es bajo condiciones de riego; y el 48.7 por
ciento bajo condiciones de temporal. La produccion al cierre de 2018 representd 9
millones 813 mil 716 toneladas, de las cuales 33.4 por ciento corresponde a granos; 46.9
por ciento a forrajes, 13.2 por ciento a hortalizas y/o frutas; y 6.5 por ciento a otros cultivos
(SIAP 2018).

El 87 por ciento de la produccion es generada bajo condiciones de riego; y 13 por ciento
bajo condiciones de temporal, siendo la primera la cual atiende la demanda de los
mercados estatal y nacional. La produccion bajo temporal, se destina principalmente para
autoconsumo y aprovechamiento de las unidades de produccion de doble propésito (SIAP
2018).

Guanajuato ocupa el 8° lugar a nivel nacional, en cuanto a la produccion agricola y 7° por
su valor de la produccion.

6 Con datos de INEGI, exportaciones por entidad federativa.
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De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) 2017; la
principal problematica que afectan el desarrollo de las actividades agropecuarias en
Guanajuato son los altos costos de insumos y servicios (75.62 por ciento de las unidades
de produccién); seguida de la falta de capacitacién y asistencia técnica (27.34 por ciento),
en tercer lugar la inseguridad (24.04 por ciento); la pérdida de fertilidad del suelo (22.86
por ciento); dificultades en la comercializacion debido a los bajos precios (22.32 por
ciento) (INEGI-ENA 2017).

Por otra parte, en relacion a la problematica de pérdidas agricolas y pecuarias derivada
de factores climaticos en Guanajuato el 68.64 por ciento de las unidades de produccion
indica estas afectaciones (74.62 por ciento por sequias; 32.74 por ciento por heladas;
22.45 por ciento por granizadas; 22.26 por ciento por exceso de humedad; 18.76 por
ciento por fuertes vientos 16.83 por ciento bajas temperaturas; y 11.66 por ciento por
inundaciones); mientras que un 40.55 por ciento describe factores bioldgicos. De estas
ultimas el 94.50 por ciento es por plagas y 37.77 por ciento por enfermedades (INEGI-
ENA 2017).

Guanajuato tiene el 3.2 por ciento de las unidades de produccién agropecuarias del pais,
ocupando el 8° lugar nacional. De estas, el 27.32 por ciento tienen disponibilidad de agua
y 78.14 por ciento en modalidad hidrica de temporal. En el pais las cifras son 20.02 por
ciento y 86.0 por ciento respectivamente (INEGI-ENA 2017)

En cuanto al tipo de tecnologia empleada, el 99.91 por ciento de las unidades de
produccion realiza actividades de produccién a cielo abierto, igualando el porcentaje
nacional (INEGI-ENA 2017).

Para la produccién agricola en Guanajuato el 41.32 por ciento de las unidades de
produccién utiliza sembradoras (lugar diez); 32.11 por ciento cosechadoras (lugar once);
0.21 por ciento desgranadoras (lugar nueve).

Para la produccién en Guanajuato sélo el 15.65 por ciento realiza control biolégico de
plagas (lugar quince); y el 18.5 por ciento realiza labranza de conservacion (lugar
dieciocho). Un 7.74 por ciento recibe asistencia técnica para la produccién (lugar veinte); y
s6lo un 0.72 por ciento asistencia técnica para servicios y comercializacién (lugar 25).

El 14.6 por ciento de las unidades de produccion agropecuarias del Estado accedieron a
un crédito o préstamo. De estas unidades, el 97.5 por ciento de los créditos otorgados
corresponden a las actividades agricolas.

La actividad pecuaria en Guanajuato generé en 2018 el 43.82 por ciento del valor de la
produccién primaria del Estado, con una producciéon de 390 mil 581 toneladas de carne y
893 millones 830 mil litros de leche, ademas de 79 mil 669 toneladas de otros productos
(SIAP 2018).

Guanajuato ocupa el lugar 6 en cuanto a la produccién pecuaria y lugar 4 por su valor de
la produccion (SIAP 2018).

Las especies pecuarias principales en cuanto al valor de la produccion son para carne:
ave con una aportacion estatal del 30.2 por ciento, porcino con 22.4 por ciento, bovino
15.9 por ciento y bovino leche con el 22.2 por ciento (SIAP, 2018).
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El 14.6 por ciento de las unidades de produccion agropecuarias del Estado accedieron a
un crédito o préstamo. De estas unidades, el 7.32 por ciento de los créditos otorgados
corresponden a las actividades ganaderas.

La sanidad animal es de vital importancia en el Estado. Esta contribuye a la produccion de
productos de origen animal inocuos (libres de elementos toxicos), asimismo permite
disminuir el riesgo de enfermedades transmisibles por el consumo de alimentos de origen
animal.

Sustentabilidad y eficiencia de los Recursos Naturales Agropecuarios (agua y suelo)

El abatimiento promedio anual en el estado durante el periodo 2014-2015 fue de 1.7
metros; sin embargo, hay pozos en los acuiferos que representan un rango de
abatimiento anual de 1.5 a 3.0 metros (CEAG 2016).

Anualmente la extraccién de aprovechamientos activos es de 3 mil 997 millones de
metros cubicos. Se utiliza el 76 por ciento del volumen de aprovechamientos activos en el
sector agricola (CEAG 2016).

El déficit entre la extraccion y la recarga en esos cuerpos de agua, de acuerdo con el
Programa Estatal Hidraulico, es cercano a 1 mil 545 millones de metros cubicos anuales.

De acuerdo a la ENA 2017, Guanajuato el 77.74 por ciento de las unidades de produccion
agricolas tienen sistemas de riego por gravedad o rodado (INEGI-ENA 2017).

Un 9.9 por ciento de las unidades de produccion en Guanajuato utiliza canales recubiertos
o revestidos; 53.8 por ciento canales de tierra; 39.8 por ciento tuberia de compuertas; 1.2
por ciento micro aspersion; y 10.8 por ciento sistemas de riego (INEGI-ENA 2017).

En cuanto a las unidades de produccion agropecuarias del estado que realizan acciones
de proteccién del medio ambiente, un 22.6 por ciento manifiesta la disminucion del
consumo de energia eléctrica y solo el 3.0 por ciento hace uso de energias alternativas
(solar, edlica, hidrica).

Guanajuato cuenta con 15 mil 297 pozos; de los cuales 12 mil 850 de ellos son para
abastecimiento y uso agricola (84 por ciento). Asi mismo hay 1 mil 988 pozos para
abastecimiento publico (13 por ciento) y 459 para el industrial (3 por ciento) (CEAG 2016).

Por ofra parte, en el documento del Compendio de indicadores del Programa de
Concurrencia en el estado de Guanajuato (2016), identifica como problematica el bajo
nivel de inversion para desarrollar las actividades primarias, siendo las causas principales
el bajo nivel de productividad; poca inversién para proyectos productivos de impacto
regional; escaso financiamiento; insuficiente acceso a mercados; insuficientes
capacidades técnicas, productivas y empresariales; y el alto nivel de riesgo por factores
climaticos-ambientales, biolégicos, econdmicos y sociales.

En el estado existen tierras con aptitud agricola con las condiciones aptas en textura,
retencién de humedad, profundidad, condiciones climaticas y pendiente para cultivos
determinados. Sin embargo, si en un periodo largo de tiempo presentan abandono (por
migracion, problemas legales de tenencia o los suelos contindan en descanso), podrian
no ser consideradas como agricolas (SIAP 2018, Atlas Agroalimentario).
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Fomento y Desarrollo del Medio Rural

Las unidades de produccion rural en el Estado que ascienden a 222 mil 692, de las cuales
152 mil 965 se dedican a la actividad agropecuaria. Sin embargo; solo 78 mil 700
empresas se dedican al procesamiento de alimento, los cuales dan empleo a 132 mil
personas generando 14.6 por ciento del PIB.

El nivel de ingresos en el medio rural de la poblacién ocupada en el sector primario, indica
que entre 6 y 10 ocupados reciben entre uno y dos salarios minimos. Esto refleja un grave
problema entre los pobladores del sector rural, en donde se encuentra la mayor cantidad
de personas con algun nivel de pobreza, derivado de los pocos ingresos que perciben.

La devaluacion de los productos del campo y el decrecimiento de la productividad de los
traspatios y parcelas, es debido a la falta de manos para trabajar por la ausencia de los
hombres en edad productiva’. El 97.1% se fue a Estados Unidos de América; de ellos el
72.5% contintia en Estados Unidos de América. Mientras que para quienes fueron a otro
pais distinto de Estados Unidos de América, el 59% ya regres6 a México. Algunas de las
caracteristicas de los migrantes hacia Estados Unidos de América son:

El 84.6% de los migrantes son hombres; en promedio se fueron a los 29 afos y la edad
media es de 26 afios, con un intervalo de 19 a 36 afos. El 82% de los migrantes
provienen de localidades de menos de 50 mil habitantes; 7.5% de la localidad de Leon,
2.2% de Irapuato, 1.6% de Celaya, 1.1% de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional y 1.0% de Valle de Santiago.

Los principales lugares de destino de migrantes guanajuatenses son California (37.3%),
Texas (21.6%), lllinois (6.1%) y Arizona (5.3%)2.

Innovacion y nuevos sectores econdmicos
Comercio interno y externo

A partir del mejoramiento continuo de la calidad de los productos y servicios ofertados, se
impulsa la apertura de mas empresas al fomentar la competitividad local, lo que a su vez
permite satisfacer distintos niveles de exigencia de los consumidores finales. Ello permite,
incluso, competir internacionalmente a través de las exportaciones y contribuir al
crecimiento econémico.

El Estado enfrenta grandes retos, entre ellos, la alta concentracion o dependencia de las
exportaciones en el sector automotriz, generadas por las empresas armadoras ubicadas
en Guanajuato.

Pese a que en el periodo 2008 a 2018, las exportaciones mundiales crecieron a un ritmo
compuesto del 26 por ciento, en México solo crecié a una tasa ponderada de 4.5 por
ciento, destacando Guanajuato que alcanz6 una tasa del 16 por ciento en el mismo
periodo. Si bien al cierre de 2018 nuestro estado se ubicaba en el lugar 6 como entidad
exportadora, ocupa el primer lugar entre los estados exportadores sin colindancia
fronteriza.

7 http://elmundodelaeducacion.mx/revista/reportajes/item/la-migracion-y-sus-dinamicas-poblacionales-el-caso-guanajuato
8 Programa Especial de Migracién 2013-2018.
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Grafico 11. Principales estados exportadores en Guanajuato.
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Fuente: Elaborada por COFOCE con informacion revisada del INEGI.

Sin embargo, el contexto economico mundial, donde la confianza del consumidor y de las
propias empresas se mantiene a la baja, postergando la adquisicidon de maquinarias y
vehiculos. Asi como la incertidumbre nacional derivada de las politicas publicas y la
reciente baja en la calificacién soberana, no son factor menor en el desempefio de las
exportaciones para 2019.

Otro elemento de gran relevancia para el comercio exterior del estado, es el cambio en el
comportamiento del consumidor que ha influido fuertemente en el desarrollo del comercio
digital, soportado principalmente en la exportacién de servicios comerciales que incluye:
Servicios de Informacién y Telecomunicaciones. Sin embargo, las estadisticas del
comercio electronico aun se encuentran en un estado incipiente, particularmente en
México y en el estado, pero que de acuerdo a la Revisién Estadistica del Comercio
Mundial 2019 han alcanzado un crecimiento exponencial en los ultimos diez afos.
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Grafico 12. Crecimiento en las Ventas mediante Comercio Electrénicos Mundial
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Fuente: Elaborado por COFOCE con datos del international Trade Centre

En este sentido, resulta preponderante integrar a las empresas guanajuatenses,
particularmente de los sectores de incidencia en el comercio electrénico, elevando asi su
competitividad vy visibilidad internacional.

Grafico 13 Comparativo de Exportaciones por sector en Guanajuato, Cifras oficiales
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Ciencia, tecnologia e innovacién

El Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Guanajuato, se encuentra
conformado por las instituciones que financian y ejecutan actividades de investigacién y
desarrollo tecnoldgico, de educacion y ensefianza cientifica y tecnoldgica; de servicios de
Ciencia y Tecnologia, asi como, de fomento a las actividades de investigacion y desarrolio
tecnologico.

Fortalecer y consolidar dichas instituciones, asi como el lograr una mayor vinculacion y
coordinacién entre estas instituciones debe ser una de las prioridades de corto, mediano y
largo plazo para el estado, ya que actualmente si bien se realizan esfuerzos importantes
de articulacion entre dichas instituciones, el potencial del estado no ha sido explotado, por
lo que se continla requiriendo de politicas, procesos y programas que fomenten una
vinculacion institucional permanente y sistémica que promueva la transferencia de
tecnologia y la innovacion.

El nivel de escolaridad de la poblacion, junto con la calidad educativa, es tal vez el pilar
mas importante de la innovacion, dado que a partir de estos se desarrolla la capacidad
humana para la generacion y aplicacion del conocimiento de manera innovadora, por otra
parte, las instituciones de educacion superior, tienen una de las mayores aportaciones al
desarrollo de la ciencia y tecnologia en el estado y a nivel nacional.

Nuestro estado cuenta con un sistema de instituciones de educacién superior de prestigio.
Actualmente, existen 173 instituciones educativas distribuidas en todo el territorio estatal.
Aun asi, el porcentaje de atencién de la demanda de espacios educativos por las
personas en edad de cursar la educacién superior es insuficiente para lograr su atencién
con pertinencia y oportunidad.

Guanajuato es uno de los estados con mayor numero de centros de investigacion de
importancia nacional e internacional, pero esto no ha asegurado procesos intensivos de
transferencia de tecnologia en la entidad; lo anterior, derivado de la falta de inversidn
publica y principalmente privada para aprovechar dichos centros de investigacién, un area
de oportunidad es incrementar y consolidar la vinculacién de la ciencia con el desarrollo
tecnologico y la innovacion en las empresas, por medio de una amplia labor de traslacion
del conocimiento, que incremente la competitividad del sector productivo.

Tabla 7. Principales Centros de Investigacion Guanajuato.
Institucion Especializacion

Centro kRég‘iOna'lﬂde Oﬁti‘rﬁ‘i\\zékc‘:i‘énk y
Desarrollo de Equipo (CRODE)
- ‘Campo Exp‘ 'mental Bale (lnstltuto
Ste

AC.(CIMAT) s
Centro Regional de Guanajuato —INAH Estudios de Antropologia e Historia
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‘Centro de Investigacion y de Estudios Blolog|a molecular Genética, Tecnologia
xAvanzados (CINVESTAV) . de Alimentos

! y anufe
medro amblente ¥ € ustentabrhdad
!nvestlgamon en fibras opt:cas y Iaseres
Ingenieria 6ptica, Nanofoténica, optica no
Imeal Pruebas opticas no destructlvas
Investigaciones en salud

Centro de Investigaciones en Optica, A.C.
(CIO)

- IMSS-Hospital Regional
Especialidad del Bajio

San Luis de la Paz

‘;:Smo Exp perimental Norte de Guanajuato
_(SENGUA 1 INIFAP)‘ ~

CES con mformamon de FCCyT (2014) y Conacyt (2014) '
1

k Fuente Elaborado por

Guanajuato ostenta el sexto lugar nacional en unidades econdmicas, el quinto sitio en
personas ocupadas y el octavo en generacion de valor censal bruto.

Es necesario incrementar la cultura de la innovacion en las Mipyme a lo largo de las
cadenas productivas y fomentar de esta forma la transicidbn a productos y servicios de
mayor contenido tecnolégico y de innovacion.

El 96 por ciento de las startups desarrolladas en el estado, se financian por mecanismos
de apoyo publico o con recursos propios, lo cual limita de manera importante el
crecimiento de los mismos, de acuerdo a informacion propia de la SICES, el 29 por ciento
por ciento de los emprendimientos impulsados en el Estado surgen de las Instituciones de
Educacion Superior.

En materia de impulso a la Industria 4.0 no existen acciones transversales que permitan a
las empresas elevar su competitividad a través de la transicion tecnolégica y el
fortalecimiento de sus cadenas de valor, llevando a cabo la implementacién de
tecnologias que conlleva a la busqueda de oportunidades de negocio derivado de su
integracidén a mercados globales y competitivos en el contexto de la cuarta revolucion
industrial.

Uno de los indicadores importantes para medir la utilizacién de la Ciencia y la Tecnologia
en las empresas es el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas (RENIECYT®), por ser un instrumento de apoyo a la investigacién cientifica,

% El Reniecyt “Es un instrumento de apoyo a la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion del pais a
cargo del Conacyt a través del cual identifica a las instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas o
morales de los sectores publico, social y privado que llevan a cabo actividades relacionadas con la investigacién y el
desarrollio de la ciencia y la tecnologia en México”. Informacién obtenida de:
http://148.207.1.115/siicyt/reniecyt/inicio.do?pSel el 15 de julio de 2019.
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el desarrollo tecnoldgico y la innovacién del pais a cargo del CONACYT a través del cual
identifica a las instituciones, centros, organismos, empresas y personas fisicas o morales
de los sectores publico, social y privado que llevan a cabo actividades relacionadas con la
investigacion y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México.

En Guanajuato, al 2018 se encuentran registradas 492 Instituciones y empresas en el
RENIECYT, de las cuales el 66.1 por ciento lo representa las empresas, destacando la
participacion de las empresas y las personas fisicas con actividad empresarial que en
suma aportan el 79 por ciento y las Instituciones de educacion y los Centros de
investigacidn con el 12 por ciento del padrén de organizaciones registradas en el estado.

Los Parques Cientificos y Tecnologicos estan presentes, desde hace muchos afios en los
paises mas desarrollados, desempefiando una destacada funcibn como elemento de
interfaz que relaciona los entornos cientifico y empresarial, a través del traslado del
conocimiento y de los resultados de las actividades de investigacion desde las
Universidades a las empresas.

Actualmente se cuenta con un Sistema de Parques Tecnoldgicos e Innovacion,
conformado por siete parques y cuyo objetivo es generar un ecosistema favorable para la
innovacion, a través de servicios de transferencia de tecnologia, creacion de empresas de
base tecnoldgica, hospedaje, validacion comercial, asi como para la apropiacion y
proteccién de la propiedad intelectual.

Tabla 8. Parques Tecnoldgicos y de Innovacién, Guanajuato. 2018

Institucion Especializacion

“Ecosastema le "\‘\/amon‘ dtseno y emprendrmtento

;CIEN del ITESM ‘

Instancia de caracter académico, cuya flnahdad con3|ste en
vincular a la Ibero Leén con empresas; organizaciones de la
sociedad civil; gobierno; instituciones de educacién superior, y
centros de investigacion para el desarrollo de proyectos de
- innovacién, transferencia de conocimiento e incubacion; asi
- como apoyar el desarrollo de la competitividad de las
orgamzamones de Ia reglon a traves de dichos proyectos.

Parque Tecnolégico
Iberoinnovacion

rnnova(:lon

Parque‘de lnnov

p!lcando la mnovac_ n para un desarroﬁo socnal sustentab}ej -
Estructura de transferencia de conocimiento que esta
sustentada en la interrelacion de educacion, empresa,
gobierno y sociedad, que ofrece un marco 6ptimo para la
innovacioén con énfasis en la biotecnologia. Favorece a las
empresas para que generen conocimiento, lo protejan y lo
apliquen a favor de su competitividad para atender a la
_demanda del mercado.

Parque de Innovacion
Agrobioteg
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Gestiona la transferencna de con00|m|ento y tecnologlas entre

universidades, instituciones de investigacion, empresas y
mercados. Gracias a la inteligencia y a la vigilancia
tecnologica, el PTS identifica, colecta y analiza la informacion
de las demandas del sector productivo, con el objetivo de
transmitir conocimiento especializado que contribuya al
: desarrollo

Parque Tecnolégico
Sanmiguelense

como Ia transferenc;a tecnolog;ca y su comercnahzacnon;;:
Fuente: SICES con informacion propia.

Dos indicadores mas que se consideran para la evaluacion de la productividad cientifica y
tecnolégica son los de las solicitudes de invenciones y de patentes

Con respecto al total de invenciones, en 2018 Guanajuato mejora considerablemente al
registrar un total de 380 solicitudes, lo que le permitié ocupar el 3° lugar nacional en el
indicador de Numero de Invenciones por cada Millbn de Habitantes, con 62.1, solo por
debajo de la Ciudad de México y Jalisco.

En el tema del niumero de solicitudes de patentes, Guanajuato registré un total de 67
solicitudes de ellas, ocupando el 12° lugar nacional en el indicador de patentes por cada
millén de habitantes con 10.9.

Tabla 9. Solicitudes de invenciones, Guanajuato. 2012-2018
_Ano Patentes Disefios industriales Modelos de utilidad Total
Sm dato ~ 421

Servicios e infraestructura logistica

La globalizacion es el entorno que rodea nuestra economia y, en general, esta implica un
proceso relacionado que tiene que ver con las fases de creciente interrelacion mundial en
ambitos que abarcan la integraciéon econémica, politica, social y cultural.
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Hoy en dia tenemos mas de trece Acuerdos y Tratados de Libre Comercio, que han
modelado una economia diferente a la que se tenia hasta antes de la década de los
ochentas.

El progreso tecnolégico, de infraestructura, comunicaciones y del capital humano, entre
otros elementos, permiten que paises en desarrollo sean capaces de manufacturar estos
productos con las calidades requeridas y a costos competitivos.

Poder mantener a los participantes de este proceso productivo en nuestro pais dependera
del fortalecimiento de todos aquellos elementos que permitirdn que la productividad y
competitividad sea mayor en México que en el resto del mundo: Grado de cualificacion en
la mano de obra; costos energéticos competitivos; disponibilidad de servicios
complementarios y de apoyo a la industria, tales como la consultoria, logistica,
telecomunicaciones e informatica, infraestructura industrial y de comunicaciones suficiente
para interconectar empresas con factores y con mercados; bienes y servicios publicos
competitivos; y marco regulatorio eficiente que incentive la competencia y transparencia.

El desarrollo y aprovechamiento de la infraestructura industrial con que se cuenta, hoy en
dia esta representada por 37 parques industriales, sera una parte crucial para generar el
desarrollo economico regional equilibrado.

Guanajuato Puerto Interior (GPI) es un caso de éxito de infraestructura de negocios,
industrial, inversién y logistica de los mas importantes del pais, lo que permite liderar el
sector logistico y de transporte en Guanajuato y en México.

Actualmente GPI, cuenta con seis Parques industriales de los cuales mas de un 90 por
ciento ha sido vendido a particulares nacionales y extranjeros de un total del complejo de
mas de 1 mil 200 hectareas, una zona especial considerada para el desarrollo de la
mentefactura denominada “Ciudad de la Innovacion, Tecnologia y Servicios” la cual
promueve la instalacion de empresas de base tecnoldgica, innovacién, industria 4.0 y
Centros de innovacién o tecnoldgicos especializados.

GPI cuenta con una densidad de mas de 18 mil trabajadores que laboran de manera
directa en la zona, mas de 12 mil vehiculos de pasajeros y de carga, mas de 120
empresas nacionales e internacionales de impacto global de dieciocho diferentes paises.

En Guanajuato el 48 por ciento de las exportaciones se realizan por ferrocarril y el 32 por
ciento por autotransporte de carga; respecto a las importaciones el 46 por ciento se
realizan por autotransporte de carga y el 13 por ciento por ferrocarril.

Guanajuato cuenta con 1 mil 75.3 km de vias férreas, de los cuales la longitud
concesionada a Ferromex es de 328.4 km mientras que a Kansas City Southern de
México es de 322.9 km.

La entidad cuenta con un Aeropuerto Internacional, con datos de movimientos promedio
de 269 vuelos semanales y durante el 2018, recibe directamente vuelos comerciales de
més de diecinueve destinos diferentes, de acuerdo a Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
ASA. En cuanto al monto de carga aérea por éste Aeropuerto se exportaron 177 millones
de dolares y se importaron 462 millones de délares.

En materia de transporte de personas, Guanajuato, tan solo en lo referente a la fuerza
laboral, se registran que diariamente mas de medio millon de personas invierte en
traslados mas de 30 minutos.
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Grafica 14. Tiempo de trasiado al lugar de trabajo, Guanajuato, 2015.
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Fuente: Elaborado por SDES con informacién de INEGI

Sector y actividad energética

Guanajuato ha tenido un auge econdmico importante en los Ultimos afios, en 2018 era la
sexta economia nacional, y figurando como uno de los estados con mayor dinamismo
economico a nivel nacional, previéndose mantener el crecimiento en los proximos anos.

Este crecimiento solo ha sido posible satisfaciendo la demanda creciente de los distintos
sectores productivos, en especial la energia y combustibles, los cuales son fundamentales
para mantener una certidumbre en ese crecimiento mediante una seguridad en su abasto
hacia el mercado estatal, principalmente hacia nuevos inversionistas, sin los cuales no
seria posible mantener los niveles actuales de produccién por parte de las empresas.

Grafica 15. Consumo estatal de energia (Petajoules), Guanajuato
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Fuente: Elaborado por SICES con informacién del Balance Estatal de Energia 2016
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México es actualmente un pais cuya estructura energética de consumo es altamente
dependiente de los combustibles fosiles, petréleo y gas natural, y se prevé que esto
continie asi durante los proximos afos. De acuerdo a lo observado en el Balance
Nacional de Energia del afio 2013, el consumo de energia depende en gran parte de
combustibles secundarios derivados del petréleo, gas natural y carbén (cerca del 85.9 por
ciento) ademas de que la produccion nacional se encuentra orientada en su mayor parte
en combustibles primarios de fuentes fosiles (cerca del 91.6 por ciento de la produccién
primaria de energia a nivel nacional). La situacidn actual en el Estado, viene enmarcado
por lo que ocurre en la nacion.

Durante los ultimos diez afios, la dinamica del sector energético nacional presenta una
marcada tendencia a la baja en la produccién de energéticos, debido en gran parte a la
declinacién de yacimientos, siendo el de Cantarell el de mayor repercusién a nivel
nacional, el cual fue uno de los mas productivos no solo a nivel nacional, sino a nivel
mundial y un fuerte crecimiento en la demanda de energia.

Lo anterior ha ocasionado entre otras cosas, el incremento de la dependencia de las
importaciones dentro de la oferta interna bruta de energia, ademas de que no se ha
logrado imprimir velocidad en la incorporacion de las energias renovables a la matriz
energética nacional.

Mas alla de implicaciones técnicas—tecnologicas, la energia tiene implicaciones
econdmicas y sociales, en concreto en la lucha contra la precariedad energética o la
adopcidn de nuevos comportamientos de consumo, eficiencia y ahorro energético.

Estructura energética en el Estado

De acuerdo al Balance Estatal del Energia del afio 2016, el consumo de energia en
Guanajuato depende de combustibles secundarios derivados del petrdleo, asi como el
gas natural (98 por ciento), donde las fuentes renovables de energia contribuyen con una
minima proporcién (2 por ciento).

Consumo de Energia en el Estado.

El consumo final de energia en Guanajuato (para uso energético) durante 2016,
corresponde al 4.9 por ciento de la energia consumida en México el mismo afio.

Los principales consumidores de energia son: el sector transporte con el 37 por ciento del
consumo total estatal, el sector energético con el 31 por ciento y el sector industrial con el
26 por ciento del consumo en la entidad.

Repercusiones en el consumo de energia en el Estado

Altos niveles de contaminacion en la tierra, agua y aire asociados a las actividades de
manejo, procesamiento, distribucion y combustion de combustibles en los diversos
sectores de la sociedad, mayores emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) alta
dependencia a la electricidad centralizada al sistema eléctrico nacional, lo que puede
ocasionar contingencias y cortes que disminuyen la competitividad productiva.

Se proyecta una demanda de energia eléctrica industrial por el funcionamiento de los
parques industriales de aproximadamente 1 mil megavoltiamperios, mva. En este sentido,
cobra mucha importancia la disponibilidad energética con la que cuenta el estado.
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VI. Vision del Sector

La Vision del Sector parte de la Filosofia de la administracion estatal que quedo definida
en el Programa de Gobierno 2018-2024.

6.1 Filosofia de la Administracién 2018-2024

La visién del futuro de Guanajuato para el afio 2024 estd enfocada en pro del
mejoramiento y desarrollo de la sociedad. Esta vision sefiala las principales
caracteristicas del estado que se busca construir, y en las que se pretende trascender a
través del esfuerzo de todos los integrantes del gobierno estatal.

En Guanajuato, para el 2024:

Hemos garantizado la seguridad, la justicia y la paz social impulsando
decididamente la reconstruccién del tejido social, el fortalecimiento de las
familias logrando que cada guanajuatense cuente con condiciones igualitarias para
favorecer una vida plena y saludable, con acceso universal a la salud y a la
educacién, a través de esquemas innovadores que nos permiten acceder a
nuevos mercados con alto valor tecnolégico y a un mejor ingreso, todo ello en
un marco de respeto al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asegurando el futuro de las siguientes generaciones, en
donde el Gobierno es un aliado cercano a la sociedad y la ciudadania participa
activamente en la construccion de un mejor Guanajuato.

La misién por su parte constituye la esencia o razén de ser de la administracion, asi
como la guia de actuaciéon permanente orientada al cumplimiento de la Vision. Nuestra
Misidon como Gobierno de Guanajuato para la administracion 2018-2024 es:

Generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral del estado, tanto
para las generaciones presentes como las futuras mediante el fortalecimiento del
tejido social y las instituciones, la implementaciéon de politicas publicas
innovadoras e incluyentes, un desempefio de excelencia en un marco de
transparencia y honestidad tanto para los habitantes del estado, asi como para los
guanajuatenses que viven dentro y fuera de la entidad contribuyendo a mejorar la
calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo sostenible, en un marco de
estado de derecho, paz social y corresponsabilidad global refrendando a
Guanajuato como la grandeza de México.

6.2 Vision objetivo del Sector Economia para Todos

La Vision fue planteada durante el taller de planeacion estratégica del Sector y fue
retroalimentada a lo largo del proceso de integracion del Programa, de esta manera, la
Visién quedo definida de la siguiente manera:

Consolidar a Guanajuato como lider nacional en generacién de empleos y
productividad, basado en el desarrollo la competitividad de sus sectores
econdémicos, con empresas globales pujantes e innovadoras que empleen capital
humano especializado, vanguardista y profesional, apoyados por la generacion de
infraestructura logistica sostenible que favorece la conectividad y la apertura al
mundo.
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VIl Planteamiento estratégico

En esta seccion del documento se presentan las apuestas estratégicas del Sector que se
materializan a fravés de los objetivos estratégicos con sus respectivas metas e
indicadores, varios de los cuales corresponden al Programa de Gobierno, ademas se
presentan los objetivos especificos del sector y las principales acciones e iniciativas de
proyectos que marcan el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que integran
el sector.

7.1 Mapa Estratégico, objetivos y metas estratégicas

El mapa estratégico corresponde a la sintesis del trabajo de analisis que se llevé a cabo
por parte de las dependencias y entidades que integran el Eje Desarrollo Humano y
Social, asi como aquellas que forman parte de otros Ejes pero que contribuyen de manera
significativa en la consecucion de los logros deseados.

Para el Eje Economia para Todos, existen metas prioritarias como lo es el incrementar el
producto interno bruto per capita de los guanajuatenses, un indicador vinculado tanto a la
productividad como al crecimiento econdmico; impulsar la generacion y fortalecimiento del
empleo es una de nuestras prioridades por lo que se seguira su progreso a través de la
disminucién de la tasa de informalidad laboral y por ultimo se incrementara el porcentaje
de solicitudes de invencion con respecto al total nacional para hacer una medicion del
avance tecnologico y de innovacion del estado, a continuacién se desagregan las metas:

2. Tasa de informalidad
laboral

54%; 2018

Las seis lineas estratégicas planteadas para lograr las metas sefialadas se enlistan a
continuacion:

Incrementar el empleo

Incrementar la articulacién y productividad

Impulsar la comercializacion y nuevos mercados

Impulsar la innovacién y la transferencia tecnologia en sectores estratégicos

Desarrollo de capital humano para el Fortalecimiento del estado

Fortalecer la logistica e infraestructura industrial para el desarrollo con enfoque sostenible

Ok ON -~
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Lo anterior se ve plasmado en un esquema 0 mapa estratégico que sintetiza lo sefialado
anteriormente ademas de los objetivos que corresponden a cada una de las lineas
estratégicas definidas en las dimensiones correspondientes a la metodologia del
Balanced Scorecard. Es importante sefialar que, en su mayoria, los objetivos
corresponden a los del Programa de Gobierno 2018-2024, en virtud de que son éstos los
que guian la actuacion del Sector. El esquema siguiente corresponde al mapa estratégico
del Sector Economia para Todos.

Grafica 16. Mapa estratégico del Sector Economia para Todos.
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Para comprender el mapa anterior se detalla su construcciéon a partir de la siguiente
narrativa:

Grafica 17. Narrativa del mapa estratégico del Sector Economia para Todos.

Consolbier a Guanaiiinte eoms i
ismicos, ton smpresas globsl ta y prafesionsd, mediante sl emploo d Is
Innowacis 1a aperturs ol mundo.

En un ent mico internacional con i geopoliticas y comerciales, a nivel nacional en una etapa de

leraciol imica y alta inseguridad, de una nueva politica fiscal federal caracterizada por el subejercicio, con un
enfoque de austeridad, orientado a la politica sacial y restrictiva y no proporcional a Entidades Federativas, exige un
mbio de paradigma en o Administracion Publica para mantener Ia efectividad y productividad de fos recursos piblicos
v dar viabilidad a los proy estratégicos del gje i

¥ Para en (itima instancia lograr la consecucidn de los objetivos estratégicos de mediano y largo que contribuyen a satisfacer

fas demandas y necesidades de los Beneficiarios y ef fortalecimiento de las refaciones con los Socios Estratégicos del eje

Econdmico, a través de incrementar el empleo, la articulacidn, productividad de las cadenas productivas y fortalecimiento del

sector turistico y agroalimentario, asi como de impulsar la competitividad de las empresas para la comercializacion e
internacionalizacion de los productos guanajuatenses.

Banefichio

% 3 Asimismo estos procesos y fortalecimiento de capacidades requieren de alternativas en la gestion de recursos financieros. En
g este sentido la dimension Administracion Financiera adquiere una gran importancia ya se convierte en la herramienta de

§ 2 gestion que relaciona el acceso al financiamiento y genera condiciones econdmicas y regulatoria ias para el

< desarrollo de clisteres competitivos y el desarrolio de proyectos de alto impacto y asi materializar ia estrategia del estado.

Que impulse nuevas y eficientes soluciones mediante la detonacion de Procesos Estratégicos de innovacion, emprendimiento
y transferencia tecnologica a lo largo de cada unc de los sectores econdmicos estratégicos del estado y que agreguen valory
soporte a la produccion de los bienes y servicios pablicos.

Este cambio de paradigma, obliga a centrar el fortalecimiento estratégico del Eje a partir de! fortalecimiento de las
Capacidades Organizaciones, mediante el desarrollo y profesionalizacion del capital humano basado en competencias
orientadas a la Industria 4.0 y forialecer la infraestructura logistica e industrial, bajo una clara estrategia de fomento ¥

aprovechamiento territorial con criterios de desarrollo econdmico.

De acuerdo con la metodologia del Balanced Scorecard, para cada una de las lineas
estratégicas se desarrolla lo que es propiamente el Scorecard o cuadro de mando
integral, en el que se especifican los indicadores y metas para cada uno de los objetivos
establecidos como se muestra a continuacion.

7.2 Derivacion de objetiveos especificos del Sector Economio para Todos

Para lograr instrumentar los objetivos estratégicos planteados en el Programa de
Gobierno 2018-2024, se llevo a cabo un ejercicio de derivacién para definir los objetivos,
acciones y proyectos especificos que enmarcaran las acciones de las dependencias y
entidades del Sector Economia para Todos.

Para lograr lo anterior se realiz6 un encuadre con los objetivos del Programa de Gobierno
2018-2024 a partir del cual se definieron los objetivos especificos en las dimensiones de
entregables, procesos y capacidades organizacionales.
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Figura 1. Encuadre del Eje Economia para Todos y modelo de aplicacion del BSC a los
Programas Sectoriales
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7.3 Objetivos Sectoriales

Derivado de lo anterior, se obtuvieron los objetivos especificos del sector a partir de cada
uno de los objetivos planteados en el mapa estratégico. En los cuadros siguientes se
presenta la derivacidon de objetivos especificos para el Sector Economia para Todos
incluyendo sus responsables, indicadores, metas y principales acciones, asi como su
contribucién a la Agenda 2030 y, en su caso, la alineacién a las agendas transversales del
Programa de Gobierno 2018-2024.

Linea Estratégica 1. Incrementar el Empleo

h
H
{
|
H
H
H
i
H
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H
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H
H
|
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H
H
i
i

Indicador: } Meta 2024:
. i ; |
Responsable: SDES Porcentaje de | Lograr que el 70 por ciento
inversioén privada { del monto de las inversiones |

| |

comprometida en realizadas en el estado por el |




PAGINA 206 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

sectores de medio y sector privado son en
alto contenido sectores de medio y alto
tecnolégico con contenido tecnolégico
respecto al total

atraido

Principales acciones

e P1.1 Fortalecer la promocién del estado a nivel nacional e internacional.

e 01.1.1 Incrementar la promocién en ferias, congresos y convenciones para la atraccion de
inversiones.

e P1.2 Disefiar una nueva politica de atraccion de inversiones que facilite la atraccion de
empresas de medio y alto contenido tecnolégico.

e 0.1.2.1 Desarrollar analisis de mejores practicas para la atraccién de inversiones de alto y
medio contenido tecnolégico.

e P1.3 Incrementar el desarrollo de analisis de factores econémicos que promuevan la
atraccion de inversiones.

o 0.1.3.1 Desarrollar herramientas tecnoldgicas que faciliten la atraccion de inversiones.

- - .

Indicador: Porcentaje
de  buscadores de
empleo vinculados a
un empleo

.

. i i
Meta 2024: Lograr que el 50
por ciento de los buscadores
de empleo sean vinculados a
un empleo

Responsable: SDES

i
H
H
i
H
H
i
H
i
H
H
i
H
H
H

Principales acciones

e P2.1 Brindar atencion a la poblacién buscadora de empleo, mediante la prestacion de
Servicios de vinculacion laboral y/o programas de apoyo al empleo.

e 02.1.1 Incrementar las capacidades de atencién a los buscadores de empleo.

e P22 Vincular a los buscadores de empleo a las oportunidades de trabajo que se generen
en los diversos sectores de la economia.

» 02.2.1 Desarrollar herramientas tecnolégicas que facilite la conexién entre la oferta y la
demanda.
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Meta 2024: Apoyar a 3 mil
1 personas con proyectos
| productivos.

lndicador: Porcentaje
de personas apoyadas
con proyectos

|
Responsable: SDES i
|
| productivos

Principales acciones
¢ P3.1 Apoyar a los solicitantes de empleo que cuenten con conocimientos, habilidades y
experiencia laboral para desarrollar un proyecto productivo.
« 0.3.1.1 Incrementar las capacidades de atencién a los solicitantes.
e P3.2 Realizar seguimiento a los proyectos productivos apoyados a fin de verificar el
funcionamiento del mismo y el buen uso de los bienes para el cual fueron adquiridos.
e 0.3.2.1 Fortalecer los mecanismos internos de seguimiento y verificacion.

Linea Estratégica 2. Incrementar la articulacién y productividad

i

Meta 20.2: grar qu el 70

Indicador: Porcentaje

de proveedores | por ciento de las empresas
guanajuatenses guanajuatenses que participan
Responsable: SDES vinculados en un encuentro de negocios,

comercialmente  por | son vinculadas
medio de encuentros | comercialmente en una
de negocio cadena de valor.

Principales acciones
e P1.1. Fortalecer la vinculacion comercial y encuentros de negocios.
o 01.1.1 Especializar al personal encargado en tecnologias de informaciéon e inglés para los
negocios.
» 01.1.2 Fortalecer las plataformas digitales para encuentros de negocios de la SDES.

Indicador: Pocentaje ; Meta 2024: Lograr el 15 po

Resp})sale: SDES
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de unidades
econdmicas
incorporadas al Plan
de Competitividad

ciento de las unidades de
econémicas del sector
industrial susceptibles de
apoyo se incorporan a
acciones del Plan de
Competitividad.

Principales acciones

* P2.1 Generar modelos innovadores para el impulso de la competitividad.

e 02.1.1 Fortalecer al personal en la implementacion de modelos para el incremento de la
competitividad en las Unidades econémicas.

e 02.1.2. Realizar pasantias nacionales e Internacionales en materia de competitividad para
fortalecimiento de las unidades econdémicas.

Responsable: SDES

Indicador: Porcentaje
de unidades
econdémicas apoyadas
con esquemas
flexibles de
financiamiento

"
Meta 2024: Lograr el 60 por
ciento de las unidades
econdmicas que solicitan un
crédito a través de
Financiamiento, son apoyadas
con esquemas flexibles de
financiamiento.

Principales acciones

cartera.

e P3.1. Generar esquemas de financiamiento oportuno.
e 03.1.1 Formar al personal en evaluacién de riesgo crediticio, asi como en saneamiento de

e 0.3.1.2 Fortalecer las capacidades del personal en la operacién de esquemas financieros
para las unidades econémicas

PERIODICO OFICIAL
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Indicador:
Meta 2024:
Porcentaje de
emprendedores que Lograr el 6 por ciento de los
Responsable: SDES incorporen en sus emprendedores apoyados con
planes de negocio planes de negocio incorporan

componentes i4.0 del | componentes i4.0
total de planes de
negocio apoyados

Principales acciones
o P4.1.- Identificar soluciones i4.0 para las Unidades Econdmicas.
o 04.1.1.- Especializar al personal en procesos y tecnologias i4.0.
e 0.4.1.2 Fortalecer las capacidades del personal para realizar diagnésticos y planes de
trabajo con componentes i4.0

| Indicador: Porcentaje
i de unidades
Responsable: SDES | econémicas apoyadas

Meta 2024:
Apoyar a 1 mil unidades
econdmicas con el desarrollo

con el desarrollo del del modelo de negocio.

modelo de negocio

Principales acciones

¢ P1.1 Gestionar la conformacién de la plataforma de oportunidades de desarrollo
econdmico e industrial.

¢ 01.1.1 Incrementar las herramientas tecnoldgicas para la identificacion de oportunidades
de negocios.

e P1.2 Facilitar los apoyos para la implementacion de los modelos de negocio.

¢ 01.2.1.- Especializar al personal en analisis de informacion estratégica para identificar los
modelos de negocios competitivos e innovadores.
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Responsable: SECTUR

Meta 2024: Incrementar 10.1
por ciento los visitantes al
estado de Guanajuato, lo que
significa pasar de recibir 30
millones 714 mil 208
visitantes a 33 millones 815
mil 319 visitantes.

Indicador:

Variacién porcentual
de visitantes al estado
de Guanajuato

Principales acciones

P1.1 Establecer estrategias de promocion y comercializacion para los mercados nacionales
e internacionales clave.

01.1.1 Profesionalizar en el uso de nuevas herramientas de analisis de informacion
turistica para la toma de decisiones en materia de promocion y comercializacion.

P2.1. Fortalecer el analisis de mercados con la obtencion de estudios sobre tendencias y
comportamiento del mercado.

01.2.1 Profesionalizar en el uso de la informacion generada con los estudios para el
analisis de los mercados.

P1.3 Vincular la oferta turistica existente del estado de Guanajuato con el mercado.

01.3.1 Desarrollar las herramientas tecnolégicas para concentrar la informacion de los
inventarios de la oferta turistica del estado de Guanajuato.

Responsable: SECTUR

| Indicador: { Meta 2024: Lograr que el 50
Porcentaje de por ciento de los municipios
municipios con del estado de Guanajuato

; sean fortalecidos en

| infraestructura
| turistica fortalecida | infraestructura turistica

Principales acciones

P2.1 Identificar los proyectos detonadores de infraestructura turistica del estado de
Guanajuato.

02.1.1 Profesionalizar en la generacion de diagnésticos de necesidades para el desarrollo
de los proyectos turisticos.

P2.2 Desarrollar infraestructura turistica sustentable en los destinos del estado de
Guanajuato

02.2.1 Capacitar en la aplicacién de lineamientos y criterios para el desarrollo de la
infraestructura turistica en Guanajuato.

P2.3 Promover la participacion de la sociedad en el desarrollo de los proyectos turisticos.
02.3.1 Sensibilizar acerca de las buenas practicas sustentables en materia de turismo para
el desarrollo y conservacion de infraestructura turistica.
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02.3.2 Desarrollar capacidades para la identificacion de fuentes de financiamiento para el
desarrollo de infraestructura turistica en el estado de Guanajuato.

Indicador:
1.Porcentaje de Meta 2024:
empresas turisticas 1. Beneficiar a un total de 2
beneficiadas con mil 265 empresas turisticas
programas de a través de programas de
Responsable: SECTUR incentivos incentivos.

2. Certificar como “Estrellas
2.Porcentaje de Guanajuato” a 1 mil 200
personas certificadas personas ocupadas en el
como "Estrellas sector turistico.
Guanajuato”

Principales acciones

P3.1 Identificar las areas de oportunidad para detonar y diversificar la inversion privada en
los destinos turisticos del estado de Guanajuato.

03.1.1 Capacitar en la generacidon de diagnoésticos de necesidades de inversion turistica
privada

P3.2 Fortalecer los productos turisticos del estado de Guanajuato

03.2.1 Profesionalizar en el conocimiento de los destinos turisticos del estado de
Guanajuato.

P3.3 Implementar un programa de formacion de capital humano para la industria turistica
del estado de Guanajuato.

03.3.1 Fortalecer las capacidades de la estructura de la Direccion de Capacitacion y
Cultura Turistica.

P3.4 Impulsar la digitalizacion de los productos y servicios turisticos del estado de
Guanajuato.

03.4.1 Capacitar en el uso de nuevas tecnologias para la generacién de informacion
necesaria para la toma de decisiones.




PAGINA 212 14 DE FEBRERO - 2020 PERIODICO OFICIAL

Meta 2024: Incrementar del
13 al 24 por ciento las
unidades de produccion
agroalimentarias, lo que
implica apoyar a 37 mil 078
unidades de produccién
agroalimentarias.

Indicador: Porcentaje
de Unidades de
Produccion
Agroalimentarias
fortalecidas en
relacién a las
existentes en el
Estado.

Responsable: SDAYR

Principales acciones

o P1.1. Definir los principales Sistemas Producto del Estado por Region Geogréfica.

¢ 0O1.1.2. Desarrollar competencias en el personal de SDAyR, sobre el analisis de la cadena
de valor y de las oportunidades de negocio.

e P1.2. Desarrollar planes productivos por Sistema Producto, para la orientacion de la
produccién acorde a las oportunidades de negocio identificadas.

¢ 01.2.1. Desarrollar competencias en el personal de SDAyYR, sobre el analisis de la cadena
de valor y de las oportunidades de negocio.

Indicador: Porcentaje
acumulado de Meta 2024: Incrementar la
Unidades de capitalizacion del 19.2 por
produccion ciento, lo que representa 29
Responsable: SDAYR Agr?alifnentarias mil 247 fje las unic{ades de.
capitalizadas respecto | produccidn agroalimentarias
al total de las existentes en el Estado al
Unidades de finalizar la presente
Produccién administracién.
Agroalimentarias
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existentes en el
Estado

Principales acciones

P2.1. Desarrollar programas y esquemas de cooperacion y/o vinculacién para la
capitalizacion de unidades de produccion.

02.1.1. Desarrollar las competencias del personal de SDAyR, sobre temas de evaluacion
técnica y financiera de Proyectos Productivos.

P2.2. Simplificar las reglas de operacion de los programas en beneficio de las unidades de
produccion.

02.2.1. Desarrollar habilidades sociales y cognitivas del personal responsable de
programas y proyectos operados por la SDAYR.

Meta 2024: Incorporar el 18
Indicador: Porcentaje | por ciento de las unidades de
de unidades de produccién agroalimentarias
produccion existentes en el estado de

Responsable: SDAYR agroalimentaria que Guanajuato, lo que representa

se incorporan a los 27 mil 535 unidades, a
proceso de generacion | procesos de generacion de
de valor agregado valor agregado durante la

presente administracion.

Principales acciones

P3.1. Establecer dentro de los programas de apoyo mecanismos que prioricen el uso de
tecnologia, maquinaria y procesos innovadores, para la generacidn de valor agregado.
03.1.2. Desarrollar el conocimiento del personal responsable de los programas, sobre
tecnologia, maquinaria y procesos innovadores; para la generacion de valor agregado en el
sector.
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Linea Estratégica 3. Impulsar la comercializacién y nuevos mercados

Indicador: Meta 2024: Lograr que el 35
Porcentaje de por ciento de las empresas
empresas atendidas logran ser

internacionalizadas en | internacionalizadas.
Responsable: COFOCE relacién a las
empresas atendidas
transversalmente

Principales acciones

e P1.1 Desarrollar planes de exportacion o internacionalizacion para las empresas de
Guanajuato

e 01.1.2 Optimizar la plataforma digital para la gestion de los tramites y servicios de la
COFOCE

¢ P1.2 Consolidar mecanismos de inteligencia que identifiquen oportunidades productivas y
comerciales a nivel global para las PYMEs de Guanajuato

e 01.2.1 Actualizar el sistema de inteligencia competitiva para la deteccion de oportunidades
para las empresas de Guanajuato

Meta 2024: Incrementar hasta
un 30 por ciento las empresas
atendidas a través de
comercio transfronterizo
digital.

indicador: Tasa de
incremento de las
empresas atendidas a
través de comercio

Responsable: COFOCE

transfronterizo

Principales acciones
e P2.1 Desarrollar nuevos esquemas de formacion para la internacionalizacion de empresas
de Guanajuato.
o 02.1.1 Desarrollar la plataforma de e-leaming para la internacionalizacion de las empresas
de Guanajuato
o P22 Fortalecer las capacidades del comercio digital transfronterizo de las empresas de
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Guanajuato
o 02.2.1 Incrementar las competencias del personal de COFOCE en comercio electronico
transfronterizo

tivo estratée

Meta 2024: Lograr que un 20
por ciento de empresas con
potencial se convierten en
empresas competitivas
globales.

Indicador: Porcentaje
de empresas
competitivas globales
con respecto a las
empresas potenciales

Responsable: COFOCE

Principales acciones

e P3.1 Desarrollar diagnosticos para medir el nivel de capacidades empresariales y de
produccioén de las empresas con potencial de crecimiento acelerado

e 03.1.1 Desarrollar las capacidades locales a través de la asesoria especializada
internacional en materia de competitividad

e P3.2 Desarrollar diagnésticos para medir el nivel de escalamiento de empresas
competitivas.

e 03.21 Desarrollar las capacidades locales a través de la asesoria especializada
internacional en materia de escalabilidad empresarial

Meta 2024: Apoyar al 100 por
indicador: Porcentaje | ciento de las Microempresas y
de microempresas y Unidades Econdmicas del
Responsable: SDES unidades econémicas | Comercio fijo y semifijo de
del comercio fijo y mercados y tianguis
semifijo apoyadas participantes en los
programas.

Principales acciones
e P4.1 Identificar y analizar la viabilidad de los proyectos ejecutivos para los Centros de
Abasto Social.
o 04.1.1 Incrementar la capacidad de gestion para realizar la verificacion de los proyectos
ejecutivos.
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e P42 Fortalecer los servicios de capacitacion y diagnéstico de identificacion de
necesidades de equipamiento e imagen comercial de las Micro empresas del comercio fijo
y semifijo.

e 04.2.1 Especializar al personal en el analisis de proyectos.

Indicador: Porcentaje
de unidades

Meta 2024: Lograr que el 60
por ciento de las unidades
econdmicas con Marca GTO
y/o Marcas Colectivas son
apoyadas con acciones de
comercializacién.

econdmicas con Marca
Responsable: SDES GTO y/o Marcas
Colectivas apoyadas
con acciones de
comercializacion

Principales acciones

e P5.1 Fortalecer la cadena de valor mediante la obtencion del distintivo Marca Guanajuato
y/o Marcas Colectivas.

e 05.1.1 Capacitacion en las metodologias de Distintivo Marca GTO y Marcas Colectivas.

e P5.2 Incrementar el posicionamiento de los productos con Marca GTO y / o Marca
Colectiva.

o 05.2.1 Especializar al personal en procesos de comercializacion, e - comerce, marketing,
marketing digital, entre otros.

Linea Estratégica 4. Impulsar la innovacidn y la transferencia tecnologia en sectores estratégicos

i i Indicado | Meta 2624
1.Porcentaje de i 1.Lograr el 100 por ciento de

{ de ciencia, tecnologia | materia de ciencia, tecnologia

Responsable: SICES i demandas en materia | atencién en demandas en
{ e innovacidn en el e innovacidn;
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estado atendidas
2. Lograr que el 100 por

2.Porcentaje de ciento de los proyectos
proyectos formalizados de vinculacién
formalizados de academia - empresa resulten

vinculacién academia | en productos de innovacién y
- empresa resulten en | desarrollo tecnolégico.
productos de
innovacion y
desarrollo
tecnoldgico.

Principales acciones

o P1.1 Fortalecer la evaluacion y dictaminacién institucional de las propuestas de proyectos
cientificos y tecnologicos de actores del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion.

¢ 0O1.1.1 Fortalecer la profesionalizacion del funcionario en capacidades de direcciéon y
gestién de proyectos cientificos y tecnolégicos.

e P1.2 Incentivar procesos de vinculacion para la transferencia de tecnologia entre la
academia, empresarios y gobierno, para el desarrolio de los sectores econdémicos
estratégicos.

e 01.2.1 Incrementar la profesionalizacion del funcionario en capacidades de propiedad
industrial, comercializacién y valoracion de tecnologia.

e P1.3 Fortalecer la capacitacion y asesoria en materia de gestion y seguimiento de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

e 01.3.1 Desarrollar herramientas tecnolégicas de vinculaciéon de actores del ecosistema de
innovacion para funcionarios publicos del estado.

Meta 2024: Lograr el 100 por
ciento de empresas de base
tecnoldgicas programadas a
crear, lo que significa crear
300 empresas de base
tecnoldgica.

§
Indicador: Porcentaje
Responsable: SICES de Empresas de Base |

Tecnoldgicas creadas.

Principales acciones
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P2.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional del gobierno estatal.
02.1.1 Incrementar las capacidades técnicas del funcionario publico para el desarrollo,
seguimiento y evaluacion de proyectos.

P2.2 Fortalecer los procesos de Incubacion, aceleracion de proyectos y blasqueda de
capital para el desarrolio de empresas de base tecnoldgica en el estado (Creacién de
EBT).

02.2.1 Incrementar la profesionalizacion del funcionario en temas de incubacidon y
aceleracion de empresas de base tecnolégica y capital de riesgo.

P2.3 Incentivar la vinculacién entre SICES, los sectores econdmicos estratégicos,
emergentes, el sector social y los Parques Tecnoldgicos para el desarrolio de proyectos de
emprendimiento social y de alto impacto.

02.3.1 Crear y fortalecer al Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Educacién Superior.

Linea Estratégica 5. Desarrollo de capital humano para el Fortalecimiento del estado

Fortalecer el desarrollo

Limano basado en

PERIODICO OFICIAL

Responsable: SDES y
SICES

Indicador:

1. Porcentaje de
programas de
posgrado apoyados
para aplicacién al
Padrén Nacional de
Posgrados de Calidad
2.Porcentaje de
personas capacitadas
para apoyar su
insercion laboral
3.Porcentaje de
personal ocupado con
certificacion de
competencias
laborales en un
empleo

4.Porcentaje de
estudiantes de

Meta 2024:

1.Lograr que el 100 por ciento
de los programas de posgrado
son apoyados para aplicacion
al Padrén Nacional de
Posgrados de Calidad;
2.Lograr que el 100 por ciento
de las personas programadas
de apoyar su insercién laboral
son capacitadas;

3. Alcanzar una ocupacién del
80 por ciento de personas a
certificar en competencias
laborales en un empleo.

4. Lograr que el 15 por ciento
de estudiantes de educacién
superior formados a través de
programas en la modalidad
virtual o en linea.
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educacién superior
formados a través de
programas en la
modalidad virtual o en
linea

Principales acciones

o P1.1 Disefiar y/o actualizar los programas de formacion del capital y talento humano con
base en la identificacion oportuna de las necesidades del sector productivo.

¢ 0O1.1.1 Disefiar y/o fortalecer los esquemas transversales de articulacion efectiva a través
de la instalacion del Sistema Estatal de Formacion por Competencias

e 01.1.2 Desarrollo de perfiladores para el disefio de perfiles por competencias en puestos
de trabajo.

e 0.1.1.3 Implementar plataformas y herramientas digitales para el desarrollo de
competencias de Gltima generacion

e P1.2 Desarrollar programas de capacitacion, certificacion laboral y formacién especializada
bajo estandares nacionales, internacionales y de vanguardia.

¢ 01.2.2 Fortalecer la profesionalizacién del personal interno en materia de formaciéon de
replicadores-formadores de técnicos y profesionales de alta especialidad.

e P1.3 Fortalecer la oferta flexible, pertinente e innovadora que promueva la educacion
continua.

¢ 01.3.1 Capacitar a las areas académicas en procesos de formacién continua.

¢ P14 Incrementar acciones de formacidon compensatoria de los sectores excluidos y
marginados que garantice su empleabilidad.

e 01.4.1 Capacitar a funcionarios publicos en esquemas interinstitucionales de formacion
compensatoria.

¢ P1.5 Implementar modelos formativos teérico-practicos con pertinencia educativo-laboral.

e 01.5.1 Desarrollar los conocimientos en las areas académicas de OPD’s de Educacion
Superior en modelos formativos tedricos practicos.

indicador: Porcentaje
de investigadores

Meta 2024: Lograr que el 100
por ciento de investigadores
jévenes, atendidos, son
apoyados para el desarrollo
de proyectos de investigacién
y desarrollo tecnoldgico.

Responsable: SICES

para el desarrollo de
proyectos de

T
|
| jévenes con apoyo
i
i investigacion y
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| desarrollo tecnoldgico

Principales acciones

o P2.1 Desarrollar mecanismos para detectar, atraer y retener la mente factura.

o 02.1.1 Disefiar y/o fortalecer los esquemas transversales de articulacion efectiva a través
de la instalacion del Sistema Estatal de Formacion por Competencias.

e 0.2.1.2 Desarrollar perfiles profesionales estratégicos para la deteccion y atencion de
talento (brocker de talentos).

e P.2.2 Incrementar la participacién empresarial en el desarrollo, atracciéon y retencion del
talento humano.

o P2.3 Desarrollar esquemas que promuevan el encuentro de talentos y negocios para la
identificacion y seguimiento de oportunidades que favorezcan la innovacién de sectores
estratégicos.

Linea Estratégica 6. Fortalecer la logistica e infraestructura industrial para el desarrollo con
enfoque sostenible

.. i Meta 2024: Incrementar en un
variacién de toneladas |

i i 5 por ciento el total de
Responsable: GPI | - i toneladas transportadas en

i plataformas logisticas y

i las plataformas logisticas en

en el e.stado de el estado de Guanajuato
Guanajuato i

| transportadas en las

Principales acciones

¢ P1.1 Optimizacion de la logistica para los negocios, mediante el analisis del transporte
multimodal de mercancias para los mercados nacionales e internacionales.

¢ 0O1.1.1 Capacitar al personal gubernamental involucrado en materia de gestion y desarrollo
de proyectos estratégicos, logisticos y de movilidad.

o P1.2 Desarrollar proyectos estratégicos en materia de logistica integral para el Estado de
Guanajuato.

o 01.1.2 Integrar una plataforma unica para el andlisis masivo de datos enfocados a la
eficiencia y disminucion de costos logisticos.

e P1.3 Impulsar la certificacion de los parques industriales en materia de conectividad digital

e 01.1.3 Capacitar al personal gubernamental involucrado en el andlisis masivo de datos en
materia de logistica, conectividad digital y movilidad.
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Responsable: SICOM,
SDES

Indicador:
1.Porcentaje de
parques industriales
con conectividad
digital de banda
ancha.

2.Porcentaje de
desarrollos
industriales y
proyectos de inversién
fortalecidos con
infraestructura de
cabecera o
equipamiento
requerido.

Meta 2024:

1. Contar con el 100 por
ciento de los 37 parques
industriales en el estado con
conectividad digital de banda
ancha.

2. Fortalecer el 10 por ciento
de desarrollos industriales y/o
proyectos de inversién con
infraestructura de cabecera
y/o equipamiento requerido.

Principales acciones

e P2.1 Impulsar la certificacion de los parques industriales en materia de conectividad digital.

¢ 02.1.1 Integrar una plataforma Unica para el andlisis masivo de datos enfocados a la
eficiencia y disminucion de costos logisticos.

e 02.1.2 Capacitar al personal gubernamental involucrado en el analisis masivo de datos en
materia de logistica, conectividad digital y movilidad.

¢ P2.2 Incrementar los servicios de infraestructura industrial mediante el diagnéstico, analisis
y gestion de la infraestructura existente

e 02.2.1 Incrementar la capacidad fisica y financiera de la direccion

Responsable: SDES

|
H
|
|
i
|
H
i
i
i
i
i
i
|
H
|
i
i

| Indicador: Tasa de

| incremento de la

| capacidad instalada
| de energia en el
estado

Meta 2024: Incrementar en un
30 por ciento la capacidad
instalada de energia en el
estado.
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Principales acciones

o P1.1 Desarrollar politicas de incentivos para inversionistas del sector energético.

e 01.1.1 Fortalecer la capacidad de revision de proyectos susceptibles a tener incentivos
econémicos.

¢ P1.2 Aumentar el porcentaje de proyectos de inversion del sector energético susceptibles a
instalarse en el Estado.

e 01.2.1 Consolidar fa plataforma tecnologica que permita identificar las zonas factibles para
la instalacion de proyectos energéticos en el Estado.

e 01.22 Incrementar el porcentaje de personal profesionalizado de la SDES la
(Subsecretaria de Atraccion de Inversiones) mediante talleres en materia energética
(electricidad, gas e hidrocarburos).

¢ P1.3 Incrementar el porcentaje de giras con inversionistas del sector energético
interesados en instalarse en el Estado.

e 01.3.1 Fortalecer la capacidad de atencién a inversionistas del sector energético.

Indicador: Porcentaje
promedio del ahorro
generado en el
consumo de energia
eléctrica en proyectos
desarrollados en las
instituciones del Poder
Ejecutivo del estado.

Meta 2024: Alcanzar un
ahorro promedio de energia
eléctrica del 10 por ciento en
las instituciones del Poder
Ejecutivo estatal que
desarrollan proyectos de
eficiencia energética.

Responsable: SICES

Principales acciones

e P2.1 Incentivar y reconocer al sector productivo y gubernamental por sus esfuerzos
institucionales en el uso sustentable de la energia.

¢ 02.1.1 Capacitar a funcionarios publicos en acciones enfocadas al uso sustentable de la
energia.

e P2.2. Caracterizar y diagnosticar las actividades de generacion, produccion, distribucion y
consumo de energia en el Estado.

¢ 02.2.1 Incrementar el asesoramiento a funcionarios publicos para el desarrollo del Balance
Estatal de Energia.

e 02.2.2 Desarrollar un sistema de informacion energética para el estado.
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Indicador: Tasa de Meta 2024: Incrementar en un

variacion del numero 10,060 por ciento los médulos

de médulos a instalar bajo esquema de
Responsable: SMAOT fotovoltaicos a generacion distribuida, lo que

instalar bajo esquema | significa alcanzar los 3 mil

de generacion 048 paneles instalados a 2024

distribuida en el sexenio.

Principales acciones

e P3.1 Desarrollar el diagnoéstico de factibilidad de programas de la diversificacion y

eficiencia energética.

e 03.1.1 Desarroliar una plataforma de informacién energética en el Estado.
03.1.2 Crear capacidad para certificacion de proveedores confiables.
P3.2 Fomentar el uso de energias renovables en el sector publico y privado.
03.2.1 Capacitar al personal de Gobierno del Estado, en el uso eficiente de la energia.
03.2.2 Desarrollar capacidades técnicas para verificar el estado de la infraestructura
eléctrica.

7.4 Iniciativas estratégicas

Las iniciativas son planes de accidn o proyectos especificos que se proponen para lograr
cumplir los objetivos definidos. Para definirlos se realizé un ejercicio en el que se asegurd
su alineacion con los objetivos del programa, que correspondieran a iniciativas de
mediano plazo, que fueran retadoras pero factibles en los ambitos técnico, juridico y
presupuestal, pero sobre todo, se busca que sean proyectos con los que se incremente el
valor o el impacto social de los bienes y servicios que se entregan a la sociedad por parte
de las dependencias y entidades que integran el Eje.

Las iniciativas estratégicas definidas para los objetivos del Programa Sectorial Economia
para Todos, se enlistan a continuacion por cada linea estratégica con su correspondiente
responsable de ejecutarla.

Linea estratégica 1: Incrementar el empleo

| Programa de Fomento al Autoempleo . SDES
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Plataforma de Servicios de empleo

Linea estratégica 2: Incrementar la articulacion y productividad

Financiamiento a cluster
' Financiamiento para Emprendedores - Fondos GTO
MiPyme Digital y emprendimiento

Proyectos Transversales para el Desarrollo Econémico

- Fomento a la industria cinematografica y audiovisual del estado de
- SECTUR
| Guanajuato |

. a Nivel Nacional e Internacional
Mejoramiento de imagen urbana en centros histéricos.

. Dignificacion , rescate y puesta en valor del patrimonio edificado y |
- natural de los Pueblos Magicos, Ciudades Patrimonio y destinos | SECTUR
competitivos del estado i

| gestién de productos financieros
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Generacion de modelos pecuarios innovadores con enfoque financiero

 Impulsar el desarrollo de tecnologias y cultivos de alto valor, a través
| de la agricultura protegida, fruticultura y cultivos alternativos

Comercializacion innovadora

. Tecno Campo GTO

. Por Mi Campo Agrego Valor | SDAYR

Linea estratégica 3: Impulisar la comercializaciéon y nuevos mercados

Plan estatal de desarrollo de Mercados y Centros de Abasto

. Centro de Distribucion para la comercializacion y promocion de los
- productos de las Marcas Colectivas y Marca GTO

SDES |

Linea estratégica 4: Impulsar la innovacién y la transferencia tecnologia en sectores
estratégicos

- Programa BioLabs GTO

Programa de Fomento para la Industria 4.0 (iNNdustria 4.0)

| Tecnoldgica del estado de Guanajuato

Linea estratégica 5: Desarrollo de capital humano para el Fortalecimiento del estado
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' Formacion Dual Guanajuato ECA

| Sistema de Articulacién Digital 4.0 (SIAD 4.0)

. Programa de apoyo a programas de posgrado para incorporarse o
. continuar en el PNPC (Padrén nacional de posgrados de calidad)

Programa de Apoyo a Becarios de Posgrado

Programa para la certificacion de competencias laborales

Plataforma Estatal para la transversalidad

Linea estratégica 6: Fortalecer la logistica e infraestructura industrial para el
desarrollo con enfoque sostenible

Libramiento Ferroviario de Celaya

igital en parques

Programa de Infraestructura y conectividad para el desarrollo econémico
del estado

Naves del Empleo

. Sistemas fotovoltaicos en escuelas publicas y edificios gubernamentales. | SMAOT
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VIII. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y
evaluacion del programa sectorial

De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley de Planeacioén para el Estado
de Guanajuato se aborda en este apartado lo relativo a los lineamientos generales para la
instrumentacién, seguimiento y evaluacién del programa. Como ya se ha abordado en las
secciones precedentes, los Programas Sectoriales son los instrumentos que contienen las
politicas a seguir de las dependencias y entidades del sector o eje correspondiente, para
dar respuesta a los objetivos y metas planteados en el Programa de Gobierno 2018-2024,
en este sentido las dependencias y entidades que integran cada uno de los ejes o
sectores deben orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas, y
los resultados deberan medirse a través de indicadores relacionados con la eficiencia,
economia, eficacia y calidad en la Administracion publica estatal y el impacto social del
gasto publico.

Los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion de los programas,
permitirdn orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacioén, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, asi como
aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas.

En este sentido la evaluacién de la ejecucion de los programas de las dependencias y
entidades se vuelve relevante para realizar una valoracion objetiva del desempefio de
estos, mediante la verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a
indicadores estratégicos y de gestion.

8.1. Instrumentacion del programa

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo a través de los programas y
proyectos de las dependencias y entidades. En este sentido el proyecto del presupuesto
anual debera estar alineado tanto al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, al
Programa de Gobierno 2018-2024 y los programas sectoriales conforme a lo sefialado en
el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, para
ello, se especificara en cada uno de los programas presupuestarios que se disefien a
partir del 2021 la alineacién a los objetivos, indicadores y metas establecidas en los
instrumentos de planeacion.

En lo referente a la instrumentacion de los proyectos contenidos en este Programa
deberéan inscribirse como parte de la cartera de proyectos de inversion del estado. Ello
permitira su debida preparacién y maduracién para integrarse en el proyecto del
presupuesto estatal. En este sentido, los proyectos antes descritos deberdan manifestar la
alineacion a los instrumentos de planeaciéon que correspondan de acuerdo al articulo 74
del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.
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8.2. Seguimiento del Programa
Proceso de Seguimiento

El seguimiento del Programa se realizard a partir de las metas definidas para cada
indicador del programa, aprovechando para ello las tecnologias de informacion
disponibles que permitan la sistematizacion de la informacion correspondiente, y faciliten
el registro y seguimiento puntual de los diferentes indicadores y proyectos que comprende
el Programa.

El seguimiento del programa sectorial se realizara al comparar el avance obtenido para
cada meta con el avance comprometido inicialmente, de acuerdo a la informacion
generada y entregada por las dependencias y entidades que conforman el Eje.

Responsable del seguimiento

El seguimiento del Programa serd responsabilidad de la dependencia coordinadora del
sector o eje respectivo, en coordinacién con las entidades sectorizadas a la dependencia
coordinadora del sector o eje, del consejo sectorial correspondiente y del IPLANEG.

Periodicidad del seguimiento

Para realizar el seguimiento del Programa, se desarrollara un tablero de control que
permita visualizar de manera grafica el cumplimiento de los objetivos. Adicionalmente, se
elaborara un reporte semestral en el cual se sefialara de forma precisa el avance y
resultado de cada una de las metas de los programas. Al finalizar el afio, se integrara un
reporte anual del cumplimiento de metas, cuyo andlisis se publicara en la pagina oficial
del IPLANEG. Dicho reporte debera incluir una seccion especial sobre los avances de los
indicadores asociados a los ODS.

El reporte facilitara la generacién de insumos para la integracién del informe de gobierno
que realice el Ejecutivo del Estado, de igual manera, permitira determinar si sera posible
lograr el cumplimiento de las mismas hacia el final de la administracién o si se requeriran
acciones correctivas.

8.3. Evaluacién del Programa
Proceso de evaluacion

La evaluacién del desempefio del Programa se realizard a través de una valoracion
objetiva del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores
estratégicos y de gestion establecidos en el planteamiento estratégico del Programa. Esta
evaluacion del desempefio nos permitira conocer el grado de cumplimiento de las metas
establecidas en el Programa y el impacto que ha tenido en los indicadores asociados a la
visién objetivo.
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De igual manera la dependencia o entidad coordinadora del Programa propondra, por
cuenta propia o a sugerencia de las dependencias y entidades del sector, la evaluacion de
proyectos o acciones especificas contenidas en el Programa.

Adicionalmente, el Iplaneg podra proponer a la dependencia coordinadora de Eje
aspectos que a juicio del primero requieren ser evaluados del programa.

Responsable de la evaluacion

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del eje,
en coordinacion con las entidades sectorizadas, del Consejo Sectorial correspondiente y
con la asesoria del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, IPLANEG.

Para la contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
se deberd sujetar a lo establecido dentro del Sistema de Evaluacién del Estado de
Guanajuato, el cual se encuentra sefialado en el Decreto Gubernativo No. 189 publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 80, Cuarta Parte,
de fecha el 19 de mayo de 2017.

Periodicidad de Evaluacion

La evaluacion del desempefio del Programa se realizara al tercer afio a partir de su
entrada en vigor. Ademads, se realizard una evaluacion final hacia el término de la
administracién 2018-2024.

Responsabilidades

La dependencia coordinadora del Programa Sectorial aportara la informacién necesaria y
suficiente del Sector para el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacion. El IPLANEG,
la Secretaria de Finanzas, Inversiébn y Administracion, SFIA y la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, STRC brindaran acompafamiento y soporte, en el
ambito de sus respectivas competencias, antes, durante y después de la evaluacién.

Recursos para la Evaluacion

Las dependencia o entidad coordinadora del Programa debera contemplar dentro de su
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal en que se vaya a realizar la evaluacion, los
recursos necesarios para la contratacion y ejecucion de la misma.
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Difusiéon de los Resultados de las Evaluaciones

Los resultados de las evaluaciones seran difundidos en la pagina web del IPLANEG, la
STRC, la SFIA, la dependencia coordinadora del Programa y la dependencia responsable
del programa o proyecto evaluado. Ademads, los resultados de las evaluaciones se
presentaran al Consejo Sectorial correspondiente y al Consejo Estratégico de Evaluacién
del Estado de Guanajuato para su conocimiento. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su Reglamento y en el
Decreto Gubernativo No. 189 del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato citado
anteriormente.
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TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO - DECIMO PRIMER DISTRITO

GUANAJUATO, GTO.

EDICTO

A LA C. MA. GUADALUPE GARCIA SUAREZ. Por desconocerse su domicilio, por
este debera publicarse por dos veces en el término de diez dias en el diario de mayor
circulacién del municipio que nos ocupa, en el Periddico Oficial del Estado, en los
tableros de la Presidencia Municipal correspondiente y en los estrados de este
Tribunal, publicacién que debera realizarse por lo menos con quince dias habiles de
anticipacion a la fecha de la audiencia, se le emplaza al juicio relativo al expediente
1019/2018, en la reconvencién promovida por MARIA REMEDIOS RICO LUNA del
poblado “SAUSNABAR Y CANAJO”, municipio de SAN MIGUEL DE ALLENDE,
Guanajuato, quien promueve accién reivindicatoria de las parcelas 1, 14, 15y 17
ubicadas en el poblado “Suasnabar y Caifiajo”, municipio de San Miguel de
Allende; previniéndosele que debera manifestarse en la audiencia que tendréa lugar
A LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA DIECISIETE DE MARZO DEL
DOS MIL VEINTE, en este Tribunal Unitario Agrario, Distrito 11, ubicado en Juventino
Rosas, kildmetro 5.6, colonia Burécrata, de esta ciudad (Boulevard Euquerio
Guerrero, entre los negocios GARO Y DAGSA); apercibidos que de no comparecer

se continuara sin su presencia y perdera derecho a ofrecer pruebas. Articulos 173,
178, 180 y 185 de la Ley Agraria.

NiDOS
S,

'CRETARIA DE ACUERD
TERITO i1 GUANATT
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AVISO
La Direccién General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial, informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electronica la emision y publicacion de los EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al no tener que acudir a las oficinas del
Periédico Oficial del Estado; ahorraran tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el servicio haciéndolo accesible para
todos.

Mayor informacion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 73 4 5580, 73 3 1254 y 73 3 3003

Atte.
La Direccion
s Y,
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Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Codigo Postal 36259

Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:
Suscripcién Anual (Enero a Diciembre) $ 1,497.00
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(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)
Ejemplares, del Dia o Atrasado " 24.00
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por cada insercion " 2.00
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autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura
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